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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura 20 de julio 2010 - 20 de junio de 2011

Acta de plenaria numero 66 de la sesion ordinaria del lunes 30 de mayo
de 2011

Presidencia de los honorables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Carlos German Navas Talero

En Bogota, D. C., sede Constitucional del Con-  que adelante se indican, con el fin de sesionar de
greso de la Repuiblica, el lunes 30 de mayo de 2011,  conformidad con el mandato legal.
abriendo el registro a las 4:41 p. m., e iniciando a El sefior Presidente de la Corporacion dispuso
las 5:18 p. m., se reunieron en el salon Boyaca del  que los honorables Representantes se registraran
Capitolio Nacional los honorables Representantes  por el sistema electrénico y manual, con el fin de
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establecer el quérum reglamentario, peticion que

fue cumplida con el siguiente resultado:

Registro de participantes iniciado

30/05/2011 16:41

Acufa Cardales Yahir Fernando  |Presente | 17:00
Acufia Diaz Laureano Augusto Presente | 17:01
Agudelo Zapata Ivan Dario Presente | 16:43
Alvarez Montenegro Javier Tato  |Presente | 16:42
Amaya Garcia Claudia Marcela Presente | 17:04
Amin Escaf Miguel Presente | 16:56
Amin Saleme Fabio Raul Presente | 16:48
Anaya Anaya Monica del C. Presente | 18:00
Arcila Moncada Henry Humberto |Presente | 16:41
Arenas Prada Miguel JesUs Presente | 16:41
Arias Castillo Wilson Neber Presente | 17:20
Arrechea Banguera Heriberto Presente | 17:13
Barguil Assis David Alejandro Presente | 16:44
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo |Presente | 18:14
Barrera Rueda Lina Maria Presente | 16:44
Benavides Aguas Javid José Presente | 17:07
Benavides Solar Diela Liliana Presente | 17:26
Bermudez Sanchez José Ignacio | Presente | 17:16
Bocanegra Varén Alfredo Presente | 16:48
Bonilla Soto Carlos Julio Presente | 16:50
Bravo Realpe Oscar Fernando Presente | 16:42
Buenahora Febres Jaime Presente | 18:09
Burgos Ramirez Didier Presente | 17:51
Cabrera Béez Angel Custodio Presente | 17:12
Caicedo Sastoque José Edilberto  |Presente | 16:59
Castafieda Muril Eduardo José Presente | 17:01
Castillo Garcia Nancy Denise Presente | 16:44
Cepeda Castro lvan Presente | 17:04
Cervantes Varela Jaime Presente | 16:41
Chacén Camargo Alejandro Carlos | Presente | 16:57
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso  |Presente | 16:41
Correa Mojica Carlos Arturo Presente | 17:15
De la Pefia Marquez Fernando Presente | 16:51
Delugue Zuleta Alfredo Rafael Presente | 16:54
Diaz Granados A. Eduardo A. Presente | 17:12
Diaz Granados T. Luis Eduardo Presente | 17:26
Diaz Hernandez Holger Horacio | Presente | 17:45
Diaz Ortiz Gloria Stella Presente | 17:54
Dusséan Lépez Luis Enrique Presente | 17:49
Eljadue Gutiérrez Issa Presente | 16:43
Escobar Cérdoba Carlos Alberto | Presente | 16:57
Florez Asprilla José Bernardo Presente | 16:59
Franco Castafio Adriana Presente | 17:16
Gallardo Archbol Julio Eugenio  |Presente | 16:56
Garcia Tirado William Ramon Presente | 17:44
Gaviria Mufioz Simén Presente | 16:50
Giraldo Arboleda Atilano Alonso  |Presente | 17:06
Gnecco Zuleta José Alfredo Presente | 16:41
GOmez Martinez Miguel Presente | 16:41
Gomez Velasquez Wilson Hernando | Presente | 16:41
Gomez Villamizar Jorge Eliécer  |Presente | 18:08
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Presente | 18:10
Hinestroza S. Jairo Presente | 17:37
Housni Jaller Jack Presente | 17:04
Jiménez Lopez Carlos Abraham | Presente | 16:57
Jiménez Paternina Nicolas Antonio | Presente | 16:41
Lemos Uribe Juan Felipe Presente | 16:41

Ledn Celis Carlos Eduardo Presente | 16:50
Ledn Le6n Buenaventura Presente | 17:13
Madrid Hodeg Rafael Antonio Presente | 16:52
Marin Oscar de Jests Presente | 17:05
Marquez Guenzate Mercedes E. Presente | 16:57
Martinez Gutiérrez Juan Carlos Presente | 16:52
Martinez Rosales Rosmery Presente |16:43
Méndez Bechara Raymundo Elias |Presente | 16:41
Mesa Betancur José Ignacio Presente |17:28
Mesa Botero Jorge Hernan Presente | 16:59
Molina Triana Alfredo Guillermo | Presente | 16:58
Moreno Bandeira Victor Hugo Presente | 16:41
Naranjo Escobar Diego Alberto Presente |17:23
Navas Talero Carlos Germéan Presente | 17:26
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Presente | 17:02
Orozco Vivas Felipe Fabian Presente |16:48
Ortega Samboni Jairo Presente | 17:15
Ortiz Uruefia Roberto Presente |16:41
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente | 16:51
Ospina Ospina Elkin Rodolfo Presente |17:30
Pacheco Alvarez Alvaro Presente | 16:56
Patifio Amariles Diego Presente | 16:46
Pedraza Ortega Telésforo Presente |17:16
Pérez Santos Eduardo Enrique Presente | 17:04
Pérez Sudrez José Rodolfo Presente | 17:11
Pinilla Pedraza Alba Luz Presente |17:38
Quintero Trujillo Jairo Presente | 17:13
Raad Hernandez Elias Presente | 17:40
Ramirez Orrego Marta Cecilia Presente | 18:34
Ramirez Valencia Ledn Dario Presente |16:43
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledén |Presente | 16:59
Roa Sarmiento Humphrey Presente | 17:32
Robledo Gomez Angela Maria Presente | 16:41
Rodriguez Contreras Jaime Presente | 17:03
Rodriguez Gongora Rubén Dario | Presente | 16:58
Rodriguez Rengifo Roosvelt Presente | 17:11
Roldan Avendafio John Jairo Presente | 16:56
Romero Pifieros Rafael Presente | 16:41
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Presente | 17:50
Salamanca Cortés Pablo Enrique  |Presente | 17:38
Salas Moisés Luis Enrigue Presente | 18:06
Salazar Uribe Juan Carlos Presente |17:12
Sanabria Astudillo Heriberto Presente | 16:41
Sanchez Franco Juan Carlos Presente | 18:02
Sandoval Perilla Ivan Dario Presente | 16:41
Sarria Villa Esmeralda Presente |17:54
Serrano Morales Luis Antonio Presente | 16:47
Sierra Ledn Pablo A. Presente | 16:54
Sierra Palacio Jimmy Javier Presente | 16:50
Suérez Flérez Mario Presente | 16:41
Taborda Castro Libardo Antonio  |Presente | 17:45
Tavera Amado Didier Alberto Presente |17:15
Valdés Barcha Juan Manuel Presente | 17:16
Vargas Vives Victoria Presente |17:15
Vésquez Bustamantes Jaime Alonso | Presente | 17:14
Vésquez Villanueva Silvio Presente | 17:15
Velandia Sepulveda Orlando Presente | 16:59
Veldsquez Jaramillo Hugo Orlando | Presente | 16:42
\ergara Sierra Héctor Javier Presente |17:01
Villadiego Villadiego Sandra Elena | Presente | 18:04
Yepes Florez Victor Radl Presente | 17:55
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Yepes Martinez Jaime Armando  |Presente | 16:41 Pérez Puerta Pedro Pablo

Zabarain D’ Arce Armando Antonio |Presente | 17:18 Rivera Florez Guillermo Abel (Comision)
Zambrano Erazo Bérner Leon Presente | 16:53

Zuluaga Diaz Carlos Alberto Presente | 17:35 Tamayo Tamayo Gerardo

Zuluaga Henao Obed de Jess Presente | 17:09 Torres Monsalvo Efrain Antonio

Registro manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castéanez Yensy Alfonso
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Arango Torres Jair

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Camelo Ramos José Joaquin
Cérdenas Cardozo Hernando
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Gonzéalez Heriberto
Franco Arbelaez César Augusto
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Henao Martinez Oscar Humberto
Hernandez Tapasco Hernando
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto

Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernando
Rincdn Espinel Mercedes
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Varén Cotrino German.

Total Representantes que se registraron ma-

nualmente: veintisiete (27)

Representantes que no asistieron — con excusa:
Blanco Alvarez German Alcides

Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Herrera Diaz Roberto José

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Muvdi Arangliena Pedro Mary

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Vanegas Osorio Albeiro.

Total Representantes con excusa: catorce (14)

Representantes que no asistieron —sin excusa:

Padaui Alvarez Hernando José

Total Representantes con excusa: uno (01)
EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES

Bogot4, D. C., 16 de mayo de 2011

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Incapacidad

Adjunto me permito hacer llegar a ustedes la in-
capacidad inicial que le fue otorgada al honorable
Representante German Blanco Alvarez, luego de
la intervencion quirurgica a la que fue sometido a
raiz del accidente que sufrio el pasado 29 de abril
del afio en curso en la ciudad de Medellin.

Por lo anterior, el doctor Blanco Alvarez no po-
dra asistir a las sesiones plenarias programadas por
esta corporacion durante el periodo sefialado en el
respectivo documento.

Atentamente,
Gertrudis Vargas Bernal,
Asistente.
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Bogot4, D. C., 26 de mayo de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetada sefiora Subsecretaria:

Atendiendo instrucciones de la honorable Re-
presentante Lucero Cortés Méndez, me permito
solicitarle se sirva excusarla por no asistir a las
plenarias, que se realizaran en la semana compren-
dida del 30 de mayo al 3 de junio del presente afio,
por las razones conocidas por la opinion publica.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
Betty E. Romero,
Asistente.
Honorable Representante Lucero Cortés
Méndez.
* * *
Bogot4, D. C., mayo 31 de 2011
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Excusa por inasistencia del ho-
norable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero, a la sesion plenaria del dia 30 de mayo
de 2011.

Por instrucciones del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero, muy respetuosamente

me permito presentar excusa por la inasistencia del
Representante a la sesion de la Plenaria del lunes
30 de mayo del afio en curso, debido a circuns-
tancias de fuerza mayor que impidieron llegar a la
ciudad de Bogota.

En los proximos dias hago llegar el soporte res-
pectivo.

Espero la anterior, sirva como excusa valida de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
52 de 1992.

Atentamente,
Amparo Pacheco Cervantes,
Asesor UTL.
A QUIEN PUEDA INTERESAR:

Avianca certifica que el sefior Crissien Eduardo
se present6 para abordar el vuelo AV8521 con iti-
nerario de salida 11:50 a. m.

El vuelo Av8521 fue cancelado por inconve-
nientes técnicos de la aeronave; el sefior Crissien
fue reubicado en el vuelo AV9537 con itinerario de
salida 08:20 am del dia 31 de mayo de 2011.

Todo lo anterior de conformidad con las normas
establecidas para tal fin.

La anterior certificacion se expide a solicitud
del interesado a los treinta dias (30) del mes de
mayo de 2011.

Cordialmente,
Ana Milena Ibéfiez,
Lider de Servicio BAQ Avianca.
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Bogota, D.C., 30 de mayo de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Camara de Representantes
Respetada doctora Flor Marina:

Por instrucciones del honorable Representante
a la Camara por el departamento del Guainia, doc-
tor Carlos Alberto Cuenca Chaux, y de acuerdo al
régimen de excusas de la Camara de Representan-
tes (Resolucion MD 0665 de marzo 23 de 2011),
me permito solicitar a usted, aceptar Excusa por la
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no asistencia del Representante a la sesion plenaria
convocada para el dia lunes 30 de mayo del pre-
sente afio, por los siguientes hechos:

La Unica aerolinea que viaja al departamento es
Satena, con vuelos programados los dias martes,
jueves y sabado, lo que dificulta el desplazamiento
oportuno a la ciudad de Bogota, para asistir a dicha
plenaria.

El Representante viajo a la region el jueves 26
de mayo, con regreso confirmado para el dia mar-
tes 31 de mayo, pues no se justificaria realizar un
viaje de vuelo a vuelo, ya que él se desplaza a vi-
sitar diferentes comunidades indigenas que se en-
cuentran un poco retiradas de la Capital.

Anexo copia del oficio enviado por Satena con
su itinerario a Inirida que prueba lo dicho.

”Agradezco su gentil comprension y colabora-
cion.
Jair Henao Orozco,
Asesor U. T. L.
Bogotd, D.C., 13 de octubre de 2009
SATAU-CERT-No 302
Sefiora
NANCY LUCIA CORREAL ZUNIGA
Asistente. Unidad de Trabajo Legislativo
Bogot4, D. C.

Referencia: Itinerarios Bogota-Inirida-Bo-
gota

Con toda atencién me permito comunicarle que,
una vez analizado el requerimiento de la referencia
y revisando el historico del proceso de operacion y
programacion de vuelos de la entidad, a continua-
cion relaciono los horarios promedio de operacién
hacia y desde la ciudad de Puerto Inirida:

* Martes

Vuelo Desde Hacia Sale Llega
9580 BOG VVC 12:30 13:15
9550 VVC PDA 13:50 16:45
9551 PDA VVC 15:35 16:45
9581 VVvC BOG 17:20 17:55

e Jueves

Vuelo Desde Hacia Sale Llega
9714 BOG PDA 12:30 14:00
9715 PDA BOG 14:35 15:55

e Sabados

Vuelo Desde Hacia Sale Llega
9580 BOG VVvC 06:10 06:55
9550 VVC PDA 07:30  08:40
9551 PDA VVC 09:15 10:25
9581 VVC BOG 11:00  11:35

Asi mismo le manifiesto que los itinerarios es-
tan sujetos a cambios propios de la operacién aé-
rea.

Cordialmente,
Mayor General José Javier Pérez Mejia,
Presidente.
a—_—
Bogot4, D. C., junio 1° de 2011
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Honorable Camara de Representantes

Comedidamente, me permito solicitarle el fa-
VOr Se me excuse por no asistir a la sesion plenaria
programada para el dia 30 de mayo del presente
afio, debido a que estaba incapacitado.

Anexo incapacidad médica.

Cordialmente,
Roberto José Herrera Diaz,
Representante a la Cdmara.

y PR " Hdlw CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

DIAGNOSTICO:

Bogota, D.C., junio 1° de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo

Por instrucciones de la honorable Representan-
te a la Cdmara, doctora Juana Carolina Londofio
Jaramillo, atendiendo las recomendaciones de la
Resolucién 0665 de 23 de marzo de 2011, expe-
dida por la mesa directiva de esta corporacion y
dando cumplimiento al articulo 90 de la Ley 52 de
1992, hago llegar a su despacho la presente excusa
por incapacidad médica, motivo por el cual la Re-
presentante no pudo asistir a las sesiones plenarias
programadas para los dias 30 y 31 de mayoy 1° de
junio, respectivamente.

Anexo copia de la incapacidad médica como
soporte para el respectivo tramite y legalizacion.

Agradezco su colaboracion y atencién a la pre-
sente.
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Cordialmente,
Esperanza Romero Cabrejo,
Asistente.

cc: Secretaria General
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Bogot4, D. C., mayo 30 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

De manera atenta hago entrega de la transcrip-
cion realizada por el doctor Rodrigo Botero, Mé-
dico del Servicio Médico de esta corporacion, para
que sea excusado el doctor Pedro M. Muvdi Aran-
gliena de no asistir a la plenaria que se realizard el
dia de hoy a las 4:00 p. m.

Lo anterior para su conocimiento y fines perti-
nentes.

Cordial saludo.
Esperanza Ceballos Perdomo,

Asistente.
Se adjunta: lo anunciado.
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Bogot4, 30 de mayo de 2011.
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Camara de Representantes
Estimada doctora

Atentamente le hago entrega de la incapaci-
dad expedida el dia de hoy por 2 (dos) dias por el
doctor Oscar Alfonso Namen Saad, debido a mi

estado de salud que requiere guardar reposo y el
tratamiento médico indicado.
Cordialmente,
Hernan Penagos Giraldo,

16112429.
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Bogota, D. C., 30 de mayo de 2011
Doctora:

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con
la finalidad de anexar a la presente copia del certi-
ficado de incapacidad médica que se le dio al ho-
norable Representante Pedrito Toméas Pereira Ca-
ballero, por el término de (5) cinco dias, contados
a partir del dia de hoy.

Solicito de la manera mas atenta, se realicen los
tramites pertinentes para excusar al honorable Re-
presentante Pedrito Tomas Pereira Caballero, de la
asistencia a las sesiones de plenaria que se realicen
en este lapso de tiempo.

Agradeciendo su colaboracion.

Cordialmente,

Martha Seidel Peralta,

Asesora,

Honorable Representante Pedrito Tomas Perei-
ra Caballero.

Oficina 231-232B
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del presente afio, me permito allegar el certificado
de incapacidad médica dada al honorable Repre-
sentante Pedrito Tomas Pereira Caballero, a partir
del dia 30 de mayo hasta el dia 3 de junio de 2011.

Agradeciendo su colaboracion.
Cordialmente,
Martha Seidel Peralta,
Asesora,

Honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Oficina 231-232B
Extensién: 3297/98
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Bogot4, 30 de mayo de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Cémara de Representantes
Estimada doctora

Atentamente le hago entrega de la incapaci-
dad expedida el dia de hoy por 2 (dos) dias por el
doctor Oscar Alfonso Namen Saad, debido a mi
estado de salud que requiere guardar reposo y el
tratamiento médico indicado.

Cordialmente
Pedro Pablo Pérez Puerta,
CC. 17328133.

RESOLUCION NUMERO MD-0928 DE
2011

(abril 28)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siem-
pre que no impliquen utilizacién de dineros del
erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Gui-
llermo Rivera Florez, mediante escrito de fecha
abril 25 de 2011, informa ante el Presidente de
esta honorable corporaciéon que el Programa de
Cooperacion en Seguridad Regional de Fundacion
Friedrich Ebert (FES), le ha cursado una invita-
cion para participar en un evento sobre “Seguridad
Regional y Defen*-sa en América Latina y el Cari-
be” que se llevard a cabo los dias 31 de mayo y 1°
de junio en la ciudad de Buenos Aires (Argentina).
Igualmente, sefiala que dicha conferencia tiene
como objeto aportar respuestas a la preocupante
situacién en materia de seguridad en Latinoamé-
rica, por tal motivo solicita permiso para asistir a
dicha reunion, teniendo en cuenta la importancia
de la misma y por las mismas connotaciones que
tiene para el pais.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion con-
sidera importante comisionar al honorable Re-
presentante a la Camara doctor Guillermo Rivera
Florez, para que atienda la invitacion de la Funda-
cién Friedrich Ebert y participe en el evento sobre
“Seguridad Regional y Defensa en América Latina
y el Caribe” que se llevara a cabo los dias 31 de
mayo y 1° de junio del afio en curso, en la ciudad
de Buenos Aires (Argentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes
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RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial, entre
el treinta (30) de mayo y el dos (2) de junio de
2011, al honorable Representante a la Camara doc-
tor Guillermo Rivera Flérez, para que atienda la
invitacion de la Fundacion Friedrich Ebert y par-
ticipe en el evento sobre “Seguridad Regional y
Defensa en América Latinay el Caribe” que se lle-
vara a cabo en la ciudad de Buenos Aires (Argen-
tina), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucién no implica
la utilizacién de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicion congresional y servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de la corporacion
que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 28 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * *

RESOLUCION NUMERO MD-1248 DE
2011

(mayo 30)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, De las
excusas aceptables, “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos: numeral 3: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que la sefiora Marina Gamba, Asistente de la
U. T. L. del Representante a la CAmara doctor Ge-
rardo Tamayo Tamayo, mediante oficio de fecha
mayo 30 de 2011, atendiendo instrucciones im-
partidas por el referido congresista, solicita ante

el Secretario General de la Corporacion, conceder
permiso al doctor Tamayo Tamayo para no asistir
a la sesion plenaria convocada para el dia de hoy,
por cuanto se encuentra en la ciudad de Bucara-
manga, en reunion del Directorio Departamental
del Partido Social de Unidad Nacional “Partido de
la U”, en la cual actiia como Presidente.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Cdmara, doctor Gerardo Tamayo Tama-
yo, para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la corporacion convocadas para el dia
de hoy, treinta (30) de mayo del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Gerardo Tamayo Tama-
Y0, para que se ausente con excusa valida de las se-
siones de la corporacion convocadas para el dia de
hoy, treinta (30) de mayo de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta corporacion,
con el proposito de justificar validamente la inasis-
tencia del referido congresista a las sesiones de la
corporacion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de mayo de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
i
OF. No. 164/2011H.R.
Bogota, 30 de mayo de 2011
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora:

Me permito presentar excusa por la inasisten-
cia del honorable representante a la Camara Efrain
Torres Monsalvo a la Sesion Plenaria programada
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para el dia de hoy 30 de mayo del afio en curso a

las 4:00 p. m., por motivos de salud.
Cordialmente.
Sandra Ximena Gémez Fino,

Asesora honorable Representante Efrain Torres

Monsalvo.
Anexo: Incapacidad médica

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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Bogot4, D. C., mayo 30 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo

Atendiendo instrucciones del honorable Re-
presentante a la Camara por el Departamento de
Arauca, doctor Albeiro Vanegas Osorio, me per-
mito excusarlo por no asistir a la sesion plenaria,
citada para el dia de hoy 30 de mayo del afio en
curso, debido a que se encuentra delicado de salud.

Agradezco su amable atencion.
Atentamente,
Briceida Naizaque Martinez,

Asistente.
Anexo: excusa médica
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RESOLUCION NUMERO MD-1247 DE
2011

(mayo 30)

por la cual se concede un permiso a una hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, De las
excusas aceptables, “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos: numeral 3: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que la Representante a la Cdmara doctora Con-
suelo Gonzalez de Perdomo, mediante escrito de
fecha mayo 26 de 2011, solicita ante la Mesa Di-
rectiva de la Corporacion, autorizar la no asisten-
cia a la sesion plenaria convocada para el dia lunes
30 de mayo de 2011.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5° de 1992 esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicién aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o0 proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que, dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagré norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/ 68, articulo 7°, regla-
mentado por el D. R. 1950/73- articulo 74, esta-
blece que “el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” y que corresponde al
jefe del organismo respectivo, 0 a quien se haya
delegado la facultad, el autorizar o negar los per-
misos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso a la honorable Re-
presentante Consuelo Gonzalez de Perdomo, por
el dia de hoy, lunes treinta (30) de mayo de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado a
la honorable Representante a la Camara, doctora
Consuelo Gonzélez de Perdomo para que se au-
sente de sus funciones congresuales por el dia de
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hoy, lunes treinta (30) de mayo de 2011, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, la doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo
tendra derecho al reconocimiento y pago del sala-
rio, y las prestaciones sociales propias de su condi-
cién congresional, y la presente resolucion servira
de excusa valida por su inasistencia a las sesiones
de la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de mayo de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* Kk x

RESOLUCION NUMERO MD 0927 DE
2011

(abril 28)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5" de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5%
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros
del erario pablico.

Que el Representante a la Camara doctor lvan
Cepeda Castro, mediante escrito de fecha abril 26
de 2011, solicita ante el Presidente de esta hono-
rable corporacion, se sirva conferirle comision ofi-
cial para participar en la ciudad de Buenos Aires
(Argentina), en el evento dedicado a temas de se-
guridad regional y defensa en América Latina y el
Caribe, que se realizara el 31 de mayo y el 1° de
junio del afio en curso, organizado por el Programa
de Cooperacion en Seguridad Regional de la Fun-
dacion Friedrich Ebert (FES).

Que la Mesa Directiva de la Corporacién con-
sidera importante comisionar al honorable Repre-
sentante a la Cadmara, doctor Ivan Cepeda Castro,
para que atienda la invitacién de la Fundacion
Friedrich Ebert y participe en el evento sobre “Se-

guridad Regional y Defensa en América Latina
y el Caribe” que se llevara a cabo los dias 31 de
mayo y 1° de junio del afio en curso, en la ciudad
de Buenos Aires (Argentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Cdmara de Representantes

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial entre el
treinta (30) de mayo y el dos (2) de junio de 2011,
al honorable Representante a la Camara doctor
Ivan Cepeda Castro, para que atienda la invitacion
de la Fundacion Friedrich Ebert y participe en el
evento sobre “Seguridad Regional y Defensa en
América Latina y el Caribe” que se llevaré a cabo
en la ciudad de Buenos Aires (Argentina), de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucién no implica
la utilizacion de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicion congresional y servira de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de la corporacion
que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k *

La Secretaria General informa que se ha inte-
grado el quérum decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al orden del dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Segundo periodo de sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2011)
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Articulo 138 Constitucion Politica, articulos
78y 79 Ley 5% de 1992

Sesion plenaria
Orden del Dia

Para la Sesién Ordinaria del lunes 30 de mayo
de 2011

Sal6n Boyaca
Hora: 4:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Informes de conciliacion

» Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Ca-
mara, 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica. Publicado en la Gaceta del Congre-
s0: Gaceta del Congreso 312 de 2011.

Anuncio: mayo 25 de 2011.
1
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley niumero 160 de 2010 Ca-
mara, 164 de 2010 Senado, por medio de la cual
se reforma el Cédigo Penal, el Codigo de Procedi-
miento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescen-
cia, las reglas sobre extincion de dominio y se dic-
tan otras disposiciones en materia de seguridad.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras; Ministro de Defensa
Nacional, Rodrigo Rivera Salazar y el Fiscal Ge-
neral de la Nacion (e), doctor Guillermo Mendoza
Diago.

Ponentes: honorables Representantes Guiller-
mo Rivera Florez, Alfredo Deluque Zuleta, Alfon-
so Prada Gil, José Rodolfo Pérez, Jorge Gomez
Villamizar, Victoria Eugenia Vargas, Jorge Enri-
que Rozo, Juan Carlos Salazar Uribe, Carlos Au-
gusto Rojas, Orlando Velandia Sepulveda, Carlos
German Navas Talero.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 737 de 2010.

Publicacién ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 043 de 2011.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso 194 de 2011.

Aprobado en Comisién: marzo 15, 16, 22 'y 24
de 2011.

Anuncio: mayo 25 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 306 de 2010 Ca-
mara, 39 de 2011 Senado, por medio de la cual
se rinde homenaje a la vida y obra del maestro de
musica vallenata Leandro Diaz.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Representante Yahir Fer-
nando Acufia Cardales.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 649 de 2009.

Publicacién ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 723 de 2010.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 162 de 2011.

Aprobado en comisidn: octubre 19 de 2010.
Anuncio: mayo 25 de 2011.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

* % %

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Consideracion del orden del dia. Se abre la dis-
cusion, tiene la palabra el doctor Alfredo Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, le propondria, me gustaria propo-
nerle a la Plenaria, el cambio del orden del dia,
para que el informe de conciliacion fuera tenido en
cuenta luego del Proyecto de Reforma al Cédigo
Penal, Cddigo de Procedimiento Penal y de Infan-
cia, que por motivos de salud del doctor German
Varén, quien tiene una cita médica y ya regresa.

Entonces, propongo el cambio del orden del dia
para que, primero podamos tratar el proyecto de
ley antes mencionado.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:
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En consideracion el orden del dia, con la mo-
dificacion propuesta por el doctor Alfredo Delu-
que. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo
aprueba la Plenaria?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si Presidente, ha sido aprobado el orden del dia
con quérum decisorio, por las mayorias absolutas.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

El doctor Ivan Cepeda me ha pedido el uso de la
palabra. Tiene la palabra doctor Cepeda.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Presidente, muchisimas gracias. Yo creo que
es parte del deber parlamentario no solamente el
realizar Control Politico, sino al mismo tiempo ha-
cerles seguimiento a los temas que proponemos en
esta sala, como materia de debate y como materia
de discusion con relacion a la forma como actdan
distintas ramas del Poder Publico.

Y me quiero referir en este caso al seguimiento
que ha tenido uno de los debates que planted la
bancada del Polo Democrético Alternativo con re-
lacién a un tema que fue bastante polémico en su
momento. Como tal vez recuerden los colegas en
agosto del afio anterior, hicimos un debate con re-
lacién a una serie de cadaveres que habian sido lo-
calizados en el Cementerio de La Macarena, en el
departamento del Meta. En aquella ocasion suscitd
bastante discusidn la existencia de determinados
sitios con fosas comunes, lo que se habia hecho
explicita.

En esa oportunidad ustedes recordaran que ha-
biamos sefialado que en el Cementerio del muni-
cipio de Granada, se habia localizado un lugar en
el que se presumia existia un namero significativo
de cadaveres.

El 16 de diciembre, después de una serie de re-
querimientos que se le hicieron a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, en el Cementerio de Granada, fue
efectivamente la Fiscalia el organismo encargado
de verificar esta denuncia, y en ese proceso de re-
conocimiento el 16 de diciembre del afio anterior,
la Fiscalia procedid, una vez hechos los examenes
y las busquedas del caso, a localizar el sitio men-
cionado. El 16 de diciembre y la semana posterior
a esa fecha, fueron efectivamente localizados, en
el sitio donde yo habia sefialado, 42 cadaveres que
estaban, en lo que la Fiscalia ha denominado una
tumba multiple y que fueron exhumados en esas
fechas. El proceso de exhumacion demostrd que
en ese lugar habian sido enterradas 42 personas
luego de un enfrentamiento entre el Ejército Na-
cional y la Guerrilla de las FARC, en el afio 1999.
Son en realidad 76 cadaveres, en ese sitio, que fue-
ron localizados y exhumados 42 y posteriormente
en las bovedas que hay en un lugar del cementerio
fueron ubicados 24 cadaveres mas.

Conclusion: Colegas, la denuncia hecha se ha
ratificado, pero no solamente eso, hemos avanzado
en ese proceso y hoy en dia, en seis cementerios
del Departamento del Meta, cuatro en el Meta y
dos en San José del Guaviare, la Fiscalia ha es-
tablecido que hay un total de 1.942 cadaveres no
identificados, 234 que ya han sido identificados, y
85 que estan siendo ya entregados a sus familiares
porque han sido exhumados e identificados, entre
los cuales estan los 42 de Granada.

Pero no solamente eso, el dia jueves de la se-
mana anterior, el Ministro del Interior y de Jus-
ticia hizo un anuncio que ha sido el resultado de
este proceso también, y es que una vez que se ha
procedido a la busqueda a través del cotejo de tar-
jetas decadactilares que tiene la Registraduria, con
las cartas necrodactilares que estaban en Medicina
Legal, cosa que pedimos al Ministerio del Interior
y de Justicia, 10 mil personas han sido identifica-
das a partir de la basqueda hecha a través de este
convenio, y actualmente de esos 10 mil cadaveres
de personas identificadas, se ha podido establecer
que al menos 445 personas pertenecen al grupo de
personas que estan en los bancos de personas des-
aparecidas de manera forzada en el pais.

Este es un hallazgo sin precedentes, es un ha-
Ilazgo catalogado por el propio Ministerio del In-
terior y de Justicia, de histérico. Ningun pais en
el que han acontecido procesos de desaparicion
forzada ha logrado, en un solo proceso de busque-
da, identificar 445 personas. De tal forma, sefior
Presidente, quiero dejar constancia, para que ha-
gamos los debates aqui, ya que algunos colegas a
veces dicen que la oposicién, que se esta haciendo
por parte de la bancada del Polo Democratico es
una oposicién que deberia ser mucho mas agresi-
va, que deberia ser mas desafiante al Gobierno. La
realidad es que nosotros actuamos, Presidente, con
resultados y simplemente quiero dejar constancia
de que ese debate que hicimos aqui es un debate
que esta teniendo resultados y que esperamos siga
avanzando en el proceso que hemos emprendido.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Oscar Marin

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. Para dar lec-
tura a una proposicion que he suscrito en compa-
fifa del doctor Yahir Acufia y el doctor Hernando
Hernandez, el primero como Representante de las
Minorias Afrodescendientes y el segundo como
Representante por las Comunidades Indigenas.

La proposicion dice asi: “En consideracion a
que la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por medio de la Resolucién 64 de 1969, proclamé
la Resolucion 64169, proclamo el afio que comien-
zael 1° de enero de 2011, como el Afio Internacio-
nal de los Afrodescendientes y que por estadisticas
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oficiales se conoce que de 1.099 municipios en
Colombia, 107 de ellos presentan mayoria afro-
colombiana, y que la poblacién colombiana, en
un alto porcentaje, estd compuesta por habitantes
afrocolombianos, los cuales registran las mayores
tasas de mortalidad infantil por desnutricion, ex-
plotacién de la fuerza de trabajo por medios in-
humanos y desplazamiento forzado y que el Con-
greso de Colombia como el maximo 6rgano de
representacion popular, tramitd y aprobd la Ley 70
de 1993, que tiene como proposito establecer me-
canismos para la proteccion de la identidad cultu-
ral y de los derechos de las comunidades negras en
Colombia, como grupo étnico y el fomento de su
desarrollo econémico y social con el fin de garan-
tizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad frente al resto de la sociedad
colombiana. Cabe anotar, compafieros, que esta
Ley 70 de 1993 no ha sido reglamentada, que val-
ga pues, también alli un llamado al Gobierno Na-
cional para que haga efectivas las intenciones del
legislativo con la Ley 70 de 1993.

No obstante, la legislacion vigente y los pro-
positos del Gobierno Nacional, se reconoce que
las condiciones de igualdad no son reales y efecti-
vas a favor de estos grupos étnicos, por ser objeto
permanente de discriminacién y marginamiento,
situacion que esperamos sea solucionada progre-
sivamente con la aplicacion de la ley de victimas,
con la reparacién econdmica, restitucion de tierras
y el restablecimiento de mecanismos de la llamada
Justicia Transicional.

Que la Acnur, Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, registra 60 afios
de existencia, y estd en Colombia desde 1997 por
solicitud del Gobierno Nacional, con los objetivos
de proteger a las personas desplazadas y en riesgo
de desplazamiento, y en ayudarles a la reconstruc-
cién de sus vidas con soluciones sostenibles para
los afectados, tales como mujeres cabeza de hogar,
nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, indigenas
y afrocolombianos.

Por todo lo expuesto, proponemos a la honora-
ble Camara de Representantes reiterar su solida-
ridad con los Afrodescendientes en su afio inter-
nacional, y por medio de la Mesa Directiva de la
Corporacién, se imponga en ceremonia especial la
méaxima condecoracion a la Agencia de las Nacio-
nes Unidas para los refugiados Acnur, por contri-
buir eficazmente en beneficio de los Afrodescen-
dientes”.

Sefior Presidente, dejo entonces la proposicion
en Secretaria, para que se tramite esta maxima
condecoracién a Acnur. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion con la proposicion leida, se
abre la discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢la aprueba la Plenaria?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si Presidente, ha sido aprobada por unanimi-
dad.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Hernando Hernandez.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias Presidente. Honorables Representan-
tes, aprovecho esta importante sesion de nuestra
Cémara, para dejar una constancia sobre la per-
sistente, permanente y sistemética accién violenta
contra los pueblos indigenas de Colombia.

“Con preocupacion vemos la constante viola-
cién de Derechos Humanos de los pueblos nativos
de nuestro pais. Durante los meses de abril y mayo,
se registraron varios asesinatos de indigenas Se-
ntes y Emberas en Antioquia, la estigmatizacion
y sefialamiento a las organizaciones indigenas del
CRIC, Consejo Regional Indigena del Caucay la
ACINC, Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca, y atropellos y abusos de autori-
dad con el pueblo Wayuu de la comunidad de Lu-
tamana.

En el departamento de Antioquia los indigenas
Emberas y Senues, integrantes de la OIA, vienen
siendo objeto de asesinatos y amenazas segin de-
nuncias de la misma Organizacion Indigena de
Antioquia. EI 8 de abril fueron asesinados los co-
muneros Senles Francisco Monterrosa Oviedo,
Josneide Pefia y Seider Pefia en el municipio de
Caucasia. EI 15 de abril fue asesinado el dirigen-
te indigena Jesus Maria Aguilar, indigena Senu
perteneciente a la Junta de Accién Comunal de la
Comunidad de Campanario, en el Municipio de
Caceres, bajo Cauca Antioquefio.

El 11 de mayo, Los Rastrojos asesinaron al jo-
ven lider indigena Dany Urrutia Ortiz, de 17 afios
integrante de la Comunidad La Raya del pueblo
Send, municipio de Zaragoza, bajo Cauca Antio-
quefio. Esta accion motivo el abandono del res-
guardo debido a las amenazas contra la vida de su
familia. El 15 de mayo, hombres que se moviliza-
ban en una motocicleta ingresaron a la residencia
de Wilson Domic6, Bailarin, a quien asesinaron,
indigena de 23 afios de edad, perteneciente a la
Comunidad Embera Samdd, en el municipio de
Chigorodd, Uraba Antioquefio.

El Gltimo asesinato se present6 el 17 de mayo,
del indigena Otoniel Domicd, Embera Katio, de la
comunidad de Kerazabi, en el municipio de Tur-
bo, segin nos informaron, la comunidad Wayuu
del pueblo indigena, de la Comunidad de Luta-
mana, municipio de Barrancas Guajira, sufrié un
atropello, donde sus habitantes denuncian que el
pasado 20 de mayo de 2011, hombres armados en-
viados por el sefior Rubén Ureche, quien es due-
fio de un terreno que colinda con la comunidad,
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llegaron acompafiados del Personero Municipal,
una funcionaria de Bienestar Familiar y Agentes
Antimotines del municipio de Barrancas, funcio-
narios estos que sin mostrar ninguna orden judicial
procedieron a desalojar a los indigenas Wayuu del
lugar, utilizando gases que afectaron la salud de
los nifios y mujeres alli presentes y dejaron una
persona lesionada y ocho viviendas destruidas.
Ademés narran las comunidades, que fueron uti-
lizadas retroexcavadoras y motosierras para derri-
bar sus casas.

Solicito, sefior Presidente, que se traslade esta
denuncia a la Procuraduria General de la Nacion
para que se investigue disciplinariamente a los
funcionarios publicos que participaron en el des-
alojo, violando garantias constitucionales como el
debido proceso y ademas se le restablezca en su
posesion real y ancestral. A estos graves hechos se
suma la estigmatizacion, el sefialamiento y la ter-
giversacion de la vocacién de paz que tienen los
pueblos indigenas.

En la Edicidn del 21 de mayo de 2011 del diario
El Tiempo, se presentaron supuestos correos elec-
trénicos que para el periddico develaba la relacién
de organizaciones indigenas con comandantes
guerrilleros en el Departamento del Cauca.

ElI CRIC y la ACINC en comunicacion publica,
dejaron muy claro que los hechos a los que hizo
referencia la nota de prensa, fueron acciones pu-
blicas y abiertas en pro de la defensa de la vida y
en la basqueda del respeto de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario por
parte de los actores que se enfrentan en el conflicto
armado en Colombia.

De manera precisa, la carta publica suscrita por
la ACINC y el CRIC al Secretariado de las FARC
fue presentada luego del canal epistolar abierto que
permitieron las comunicaciones entre esa organi-
zacion guerrillera y expresiones de la sociedad ci-
vil, representados en colombianos y colombianas
por la Paz. En dicha carta la ACINC y el CRIC le
dijeron a las FARC: “buscamos un sistema politi-
co verdaderamente democratico, un sistema eco-
noémico alternativo que no destruya la naturaleza
y el ambiente y una sociedad en armonia, y que
para lograrlo se necesita y supone, la construccion
de la paz”. También recalcaron que, no queremos
simplemente ser excluidos de la guerra y sus atro-
cidades, no. Queremos que la guerra termine.

Concluyo esta constancia manifestando que ha
sido la vocacion de los pueblos indigenas, buscar
la paz y el respeto a los Derechos Humanos. Nun-
ca hemos compartido, ni hemos sido complices
de los crimenes atroces que en Colombia se han
cometido; por el contrario, junto con los pueblos
campesinos y afrocolombianos, hemos sido victi-
mas de las principales violaciones a los Derechos
Humanos por representar la resistencia a las politi-
cas de empobrecimiento y desarraigo que han sido
implementadas en la historia de nuestro pais.

Los mismos Organismos de Naciones Unidas
alertan sobre la vulnerabilidad en la que vivimos
los pueblos indigenas. Es asi como el Foro Perma-
nente para Asuntos Indigenas de la Organizacion
de Naciones Unidas aseguro, en semanas pasadas,
que persisten las violaciones de los Derechos Hu-
manos, violaciones a los Derechos Humanos que
estan especialmente vinculadas a la explotacion de
las grandes corporaciones en la extraccién minera.

Solicito a la Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Representantes disponga la informacion
suministrada en esta constancia a las autoridades
competentes para que se esclarezcan los hechos
aqui denunciados.

Llamo al Gobierno Nacional a los Partidos Po-
liticos, a los Movimientos Sociales para que avan-
cemos hacia el respeto de los Derechos Humanos,
que avancemos hacia el cese inmediato de la vio-
lencia contra los pueblos y avancemos decidida-
mente en la construccion de la paz en Colombia.
Solo asi podremos decir que habrd paz para los
colombianos y colombianas, que es la paz de los
indigenas”.

Esa es pues la constancia que dejo ante la ho-
norable Camara de Representantes y nuestra Mesa
Directiva, para que se tomen los correctivos co-
rrespondientes, a prevenir y evitar la constante y
sistematica violacion de Derechos Humanos que
hay a lo largo y ancho del pais contra los pueblos
indigenas de Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Herndndez. Saludamos al sefior
Ministro del Interior, German Vargas, al doctor
Rodrigo Rivera, Ministro de la Defensa, al Gene-
ral Oscar Naranjo, Director General de la Policia.

Primer punto del Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Tercero: Proyecto para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Cama-
ra, 164 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedi-
miento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescen-
cia, las reglas sobre extincion de dominio y se dic-
tan otras disposiciones en materia de seguridad.

Sefior Presidente, ha sido leido el Proyecto de
ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Alfredo De-
luque, Coordinador de Ponentes del proyecto de
ley.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente. Estuvimos reunidos en la
Comision de Concertacion de las proposiciones
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que se presentaron por este proyecto de ley, y te-
nemos ya un bloque de articulos sobre los cuales
existe acuerdo entre los ponentes. Entonces le su-
geriria que procediéramos en el primer orden a
comentar sobre estos articulos, o perdon, a infor-
marle a la Plenaria sobre las decisiones respecto
de esos articulos y de una vez proceder a votarlos.

También, sefior Presidente, tendriamos enton-
ces, nueve articulos para discusién sobre proposi-
ciones, sobre las cuales aiin no hemos llegado a un
acuerdo, algunos articulos para reabrir, para corre-
gir también algunos errores...

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

¢Cudles articulos lograron el consenso de los
proponentes y los ponentes del proyecto y el Go-
bierno?

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, tendriamos entonces acuerdo para
votar, el articulo 3°, el articulo 6°, los articulos 10,
12, 13, 14, 24, 25, 33, 35, 38, 55, 56, 58, 69, 70,
71,72, 73,81, 83, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102
y 103.

Estos articulos, sefior Presidente, tienen algu-
nas proposiciones que fueron redactadas en esa
Comision, con el fin de que fueran aprobadas por
la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Proceda a la lectura de las proposiciones, luego
votamos, indicando la proposicién a qué articulo
corresponde y luego votamos en bloque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, el articulo sexto es producto de la
fusion de tres proposiciones, una presentada por
el Representante Oscar de Jesus Marin, otra por la
Representante Alba Luz Pinilla y otra por el Re-
presentante Carlos Eduardo Hernandez Mogollon.

Quedaria de la siguiente manera: Articulo 6°.
Trdfico de menores de edad. La Ley 599 de 2000
tendrd un articulo 188 C, el cual quedara asi:

Articulo 188C. Trdfico de nifios, nifias y ado-
lescentes. El que intervenga en cualquier acto o
transaccion en virtud del cual, nifio, nifia o adoles-
cente que sea vendido, entregado o traficado por
precio en efectivo o cualquier otra retribucion, a
una persona o grupo de personas, incurrira en pri-
sion de 30 a 60 afios y en multa de mil (1.000) a
dos mil (2.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

El consentimiento dado por la victima o sus pa-
dres o representantes o cuidadores no constituird
causal de exoneracion, ni serd una circunstancia de
atenuacion punitiva de la responsabilidad penal.

La pena descrita en el primer inciso se aumen-
tara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. Cuando la victima resulta afectada fisica o
siquicamente con inmadurez mental o trastorno
mental en forma temporal o0 permanente.

2. El responsable, sea pariente hasta tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y pri-
mero civil del nifio, nifia o adolescente.

3. El autor o participe, sea un funcionario que
preste servicios de salud o profesionales de la sa-
lud, servicio doméstico y guarderias.

4. El autor o participe sea una persona que ten-
ga como funcion la proteccion y atencién integral
del nifio, la nifia 0 adolescente.

En el articulo décimo, sefior Presidente, hemos
Ilegado a un acuerdo sobre su eliminacién. Este
articulo que generd tanta controversia que es de
la mineria ilegal, en donde algunos Representantes
tenian la inquietud de que se penalizaran ain mas
fuerte algunas situaciones o algunas conductas que
realizan nuestros indigenas o afrocolombianos en
el pais. Lo que estamos haciendo en este articulo
entonces seria eliminar el articulo 10 de la ponen-
cia con el fin de que existiera acuerdo sobre ese ar-
ticulo. Seria eliminar el articulo doctora Alba Luz
Pinilla, tenfa una proposicion alli de una exclusion,
lo que estamos pretendiendo aqui es simplemente
eliminar El articulo que viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Estamos leyendo el informe de la Comision que
se reuni6 para definir los términos en que se va
a presentar el acuerdo sobre algunos articulos del
Proyecto de ley en discusion.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias, Presidente. En el articulo 12 se esta
aceptando una proposicion presentada por el Re-
presentante Diego Naranjo, y adicionalmente esta-
mos nosotros como ponentes haciendo una adicion
en cuanto a los convenios de Naciones Unidas so-
bre sustancias psicotrdpicas.

Entonces el articulo 12 quedaria de la siguiente
manera:

Articulo 12: Trafico, fabricacion o porte de es-
tupefacientes.

El articulo 376 de la Ley 599 del 2000 quedara
asi:

Articulo 376: Trafico, fabricacion o porte de es-
tupefacientes.

El que sin permiso de autoridad competente
introduzca al pais, asi sea en transito o saque del
transporte, lleve consigo, almacene, conserve, ela-
bore, venda, ofrezca, quiera, financie o suministre
a cualquier titulo, sustancia, estupefaciente psico-
trépica o droga sintética que se encuentren con-
templadas en los cuadros 1, 2, 3 'y 4 del Convenio
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de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotro-
picas, incurrird en prision de 128 a 360 meses y
multa de 1.334 a 50 mil salarios minimos mensua-
les legales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de 1.000
gramos de marihuana, 200 gramos de hachis, 100
gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a
base de cocaina o0 20 gramos derivados de la Ama-
pola, 200 gramos de la droga sintética, 60 gramos
de nitrato de amino, 60 gramos de ketamina y
GHB, la pena serd de 64 a 108 meses de prision
y multa de 2 a 150 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites méaxi-
mos previstos en el inciso anterior, sin pasar de 10
mil gramos de marihuana, 3 mil gramos de hachis,
2 mil gramos de cocaina o de sustancia estupefa-
ciente a base de cocaina 0 60 gramos de derivados
de la Amapola, 4 mil de la droga sintética, 500 gra-
mos de nitrato de amilo, 500 gramos de ketamina
y GHB, la pena seré de 96 a 144 meses de prision
y multa 134 a 1.500 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo: El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses sera la entidad compe-
tente para fijar, mediante resolucion, la medida re-
ferencia de cada dosis personal y sera la encargada
de crear y actualizar el registro de estupefacientes y
sustancias que generan farmacodependencia, sus-
tancias estas que seran penadas en la misma forma
que las sustancias anunciadas en este articulo, de
acuerdo a la unidad de dosis personal existente.

Lo que pretende el paragrafo es precisamente
darle facultades al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para que determine cuél
va a ser la dosis personal y en el entendido de que
algunas sustancias de las mencionadas en el arti-
culo exceda la dosis personal, pues sera penada de
la misma manera que las anteriores, no se penaliza
la dosis personal, se le da facultades a Medicina
Legal para que determine cual va a ser la dosis per-
sonal y excluirla.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor German Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Es que aqui se modificé la Constitucion tratan-
do de penalizar la dosis personal. Sin embargo, en
esta disposicion farragosa y ambigua, no aparece
efectivamente una penalizacién como tal, se habla
de unos procedimientos de readaptacion, se trata
de tratarlos medicamente, y me da la impresion,
como esté redactada esta disposicién, que no se
hace claridad respecto a la situacién de aquella
persona a quien se le encuentre la dosis personal.
Por eso insisti en que me la leyeran, porque no qui-
siera que por la puerta de atras terminasemos vio-
lando un principio constitucional y el desarrollo de
la libre personalidad. Por eso digo, que no entien-

do exactamente qué es lo que estan haciendo, eso
es lo que yo quiero saber doctor, porque, si mira
la Reforma Constitucional que se hizo para este
efecto, una reforma que se hizo a la brava con con-
cepto negativo de los médicos, donde dicen que
quien usa la dosis personal es una persona adicta,
es un enfermo, que requiere tratamiento médico,
no carcel, y la forma como esta redactada, por lo
menos asi lo entiendo yo, se presta a interpretacio-
nes dudosas. Yo quisiera que analizaran con mas
calma ese punto.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo, quien
fue quien hizo la proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias sefior Presidente. Lo que queremos,
doctor Navas y Presidente, es que como hoy la do-
sis minima esta establecida, y nosotros no preten-
demos aqui penalizarla, porque ya esta legislado
sobre el tema, lo que queremos con el paragrafo es
que si la policia hace una intervencién con cual-
quier tipo de droga, sepa cuanto es lo minimo que
puede poseer un ciudadano de acuerdo con la ley,
porque solo esta establecida para la cocaina o para
la marihuana, pero hoy existen otros tipos de dro-
gas, si a usted lo cogen con treinta o cuarenta pas-
tas de Popper, y el policia o la autoridad no sabe
cuanto es lo minimo que usted puede transportar,
entonces no hay manera de judicializarlo o dejarlo
seguir con su dosis minima.

Lo que queremos con este paragrafo es que el
Instituto de Medicina Legal pueda tener el control
y al ejercer el derecho que hoy estéa aprobado, pero
que sepamos cuanta es la dosis minima y ademas
queremos que sea Medicina Legal, la que inves-
tigue permanentemente. Porque tenemos sorpre-
sivamente hoy el conocimiento de nuevas drogas
que salen a través de combinaciones, y de investi-
gaciones que hace la delincuencia. Entonces este
paragrafo va en ese sentido, que se diga cuanto es
la minima, la dosis minima de cada sustancia y que
se investigue sobre cada sustancia nueva que hoy
esta surgiendo en el mercado, Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias, doctor Naranjo, tiene la palabra el doc-
tor Telésforo Pedraza.

Honorable Representante Telesforo Pedraza
Ortega:

Gracias, sefior Presidente. A mi me parece bue-
no el espiritu del paragrafo que propone el Repre-
sentante Naranjo, pero, sefior Presidente, algunas
personas como en mi caso, que no voté el acto le-
gislativo con una constancia que dejé en la Comi-
sion y que dejé aca en la plenaria también, cuando
se quiso pensar que mediante un acto legislativo
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y posteriormente mediante una ley que no la co-
nozco, porque inclusive en este gobierno iban a
presentar un proyecto de ley en relacion con este
tema de la dosis personal, entonces a mi si me pa-
rece que incluir un paragrafo entendiendo el buen
espiritu que tiene el doctor Naranjo, porque claro,
la Policia mafiana lo que hace es en el uso de sus
facultades proceder, y para eso pues naturalmente
deberia haber una instancia superior que determi-
nara efectivamente si la persona es o no acreedora
a la sancion.

Pero lo que quiero preguntar, sefior Presidente,
y quiero preguntarle al Representante Navas, que
ha tenido continuidad en la Comision Primera, es
si el desarrollo de esa ley que tanto anunciaron del
Acto Legislativo ha sido radicada, de lo contrario
yo invitaria al Representante Naranjo a que estos
temas con relacion a la dosis personal, sean trata-
dos en esa ley que supuestamente iba a desarrollar
el Acto Legislativo, que en su momento aprobaron
otros colegas pero que yo no aprobé, muchas gra-
cias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Ministro excliseme, yo voy a proponer que ese
articulo lo dejemos para posterior discusion, va-
mos a tratar de votar un bloque de articulos en los
que nos hemos puesto de acuerdo todos.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente el articulo 3°.

Direccién de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Perddn, vamos a retirarlo del bloque de articu-
los.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Entonces ese seria el articulo 12.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se retira. Siga con los otros del paragrafo.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

El articulo 3° entonces seria el articulo que vie-
ne tal cual en la ponencia que quedaria de la si-
guiente manera: articulo 3° Vigilancia Electrénica.

El articulo 38 viene de la Ley 599 de 2000 y
quedara asi:

Articulo 382 Sistema de vigilancia electrénica.
Como sustitutivo de prision, el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, podra ordenar
la utilizacion de sistema de vigilancia electrénica
durante la ejecucion de la pena como sustituto de
la prisién siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

Primero, que la pena impuesta en la sentencia
no supere los 8 afios de prision. Me remito enton-
ces a la ponencia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Una mocio6n de orden. Tiene la palabra Minis-
tro.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, German Vargas Lleras:

Presidente a mi me parece que deberian infor-
marle a la Camara las modificaciones que fueron
objeto de la concertacién la semana pasada, leer
esos textos, pero aquellos que vienen como esta-
ban en la ponencia sobraria hacerlo.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Totalmente de acuerdo Ministro, crei que esta-
bamos leyendo solamente los que nos habiamos
puesto de acuerdo. Los articulos como vienen en
la ponencia no es necesario leerlos.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Perfecto, sefior Presidente, simplemente esta-
bamos aclarando porque habian algunas propo-
siciones sobre el articulo 3°, que fueron en este
momento retiradas, entonces seguiriamos con el
articulo 13, que tiene una proposicién del doctor
Diego Naranjo y del grupo de ponentes, que que-
daria de la siguiente manera:

Articulo 13. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcoticos. El articulo 382 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcoticos. El que ilegalmente in-
troduzca al pals, asi sea, en transito o saque de él,
transporte o tenga en su poder, desvie del uso legal
a través de empresa o establecimiento de comer-
cio, elementos o sustancias para que sirvan para
el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de
origen sintético y demas narc6ticos que produzcan
dependencia tales como éter etilico, acetona, amo-
niaco, permanganato de potasio, carbonato liviano,
acido sulfuarico, &cido clorhidrico, diluyente, disol-
ventes, sustancias contempladas en los cuadros 1y
2 de la Convencion de Naciones Unidades contra
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y la que
segun concepto previo del Consejo Nacional de
Estupefacientes, se utilice con el mismo fin, asi sea
como medicamentos de uso veterinario incurrira
en prision de 96 a 108 meses y multa de 3 mil a 50
mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Seguimos con el articulo 14, tal cual como esta
en la ponencia sefior Presidente. El articulo 24.
Sobre el articulo 24, existe una proposicion del
doctor Gerardo Tamayo en el sentido de afadir
los medicamentos biotecnoldgicos, de manera tal
que entonces el articulo 24 quedaria de la siguiente
manera;
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Articulo 24. Enajenacién ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374Ael
cual quedara asi:

Articulo 374 A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un prove-
cho para si mismo, para un tercero, enajene a titulo
oneroso, adquiera o comercialice un medicamento
que le haya sido entregado a un usuario del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, incurri-
ra en prision de 24 a 48 meses y multa de 50 a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara en una tercera parte a la
mitad cuando se trate de medicamentos de origen
bioldgicos y biotecnolégicos y aquellos para tratar
enfermedades huérfanas y de alto costo.

Presidente, me devuelvo al articulo 14, porque
hay una proposicion efectivamente del doctor Os-
car de Jests Marin, que elimina la palabra “Unica-
mente”, entonces el articulo 14, quedaria también
de la siguiente manera:

Articulo 14. Simulacién de investidura o cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que disimulare investidura o cargo publico,
o fingiere pertenecer a la fuerza publica, incurrira
en prision de 2 a 4 afios y multa de 3 a 15 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que con fines ili-
citos, porte o utilice uniforme o distintivos de una
persona juridica. La pena se duplicara si la con-
ducta se realiza con fines terroristas o cuando se
participe en grupos de delincuencia organizada.

Articulo 25. Queda de la misma manera que
viene en la ponencia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Con la venia de la Presidencia, tiene la palabra
el doctor German Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Perdoneme doctor Deluque y al doctor Marin
que es el autor de esto, es que el actual articulo
426 del Codigo Penal emplea el término “Unica-
mente”, porque se refiere a que Unicamente simule
la investidura o el cargo, no que ejerza la funcion,
lo cual nos llevaria a la usurpacién de funciones
publicas, aqui esta penando el hecho simplemente
de usarlo. Ahora, si lo usa con el fin de usurpar un
cargo, la conducta seria distinta, de manera que yo
creo doctor que para evitar los concursos de deli-
tos, acd, seria mejor dejarlos como esta. En el 426
doctor Marin, con el término “Unicamente” asi le
evitamos confusiones al Juez.

Direccién de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

~ Perdon, doctor Navas tiene la palabra el doctor
Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Doctor Navas, en esa parte juridica yo lo respe-
to mucho, y todos esos conceptos me dan mucha
claridad a mi. Yo estoy proponiendo que quitemos
la palabra Unicamente es porque quien usurpa esas
funciones normalmente es para otro delito. Nunca
nadie utiliza un uniforme o usurpa las funciones de
un funcionario publico si no para cometer delitos,
entonces alli por lo general siempre habra la con-
currencia de varios delitos. Primero, porque quien
esté usurpando esas funciones o esté utilizando
uniformes privativos y segundo ¢para qué los esta
utilizando? Entonces, sin mirarlo desde el punto
de vista juridico, me parece que esa palabra “Uni-
camente”, vuelve el delito pequefiito como quien
dice, usted Unicamente hizo esto.

Intervencion del honorable Representante Car-
los German Navas Talero:

Doctor, dejemos el “Unicamente”, porque en los
demaés casos, cuando se usa este tipo de prendas,
ya de por si el tipo penal trae un agravante cuando
se haga tal cosa. Entonces, perddneme, yo le diria
que lo deje asi, porque estamos sancionando sim-
plemente el uso. En los demas casos cuando se usa
con fines terroristas, cuando se usa para la comi-
sion de un delito contra el patrimonio econémico,
se da esta causa.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Continue sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta:

Dejamos entonces el articulo 14 pendiente, se-
fior Presidente.

Vamos con el articulo 33. Ya habia dicho que no
tiene proposicion, queda como viene la ponencia.
El 35 de igual manera queda como viene en la po-
nencia. El 38 es una proposicion del doctor Jaime
Buenahora, en donde busca afiadir como causal de
agravacion, cuando se ponga en peligro la vida hu-
mana. De modo tal que el articulo 38, quedaria de
la siguiente manera:

Articulo 38. Se adiciona al titulo, el Titulo 11
del Cédigo Penal el siguiente articulo:

Articulo 332. La contaminacién ambiental por
residuos solidos peligrosos. El que con incumpli-
miento de la normatividad existente, almacene,
transporte o disponga inadecuadamente residuos
s6lidos peligrosos o escombros, de tal manera que
ponga en peligro la calidad de los cuerpos de agua,
el suelo o el subsuelo, tendran prision de 2 a 9
afios, y multa de 133.33 a 50 mil salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera a la mitad,
cuando en la comision de cualquiera de los hechos
descritos en el articulo anterior se ponga en peligro
la salud humana.
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El articulo 55 es una proposicion del doctor
Diego Naranjo, donde busca afiadir control de le-
galidad posterior en todos los casos que se con-
templan en el articulo, de manera tal que quedaria
de la siguiente manera: Se agregaria entonces, un
numeral tercero que diria asi:

En el caso de los anteriores numerales, la Fisca-
lia debera someter a control posterior de legalidad
de esta diligencia en los términos del articulo 237
de este Cdédigo.

El articulo 56, también es una proposicion del
doctor. Habia varias proposiciones, del doctor Ge-
rardo Tamayo, del doctor Alejandro Chacén y del
doctor Diego Alberto Naranjo y en cuanto al ar-
ticulo 235, interceptacion de comunicaciones, en
donde se definié que el término de la vigencia de
la orden de interceptacion bajara de un afio como
venia en la ponencia a 6 meses, como lo dice esta
siguiente proposicién:

Articulo 56. Interceptacion de comunicacion.
Avrticulo 235 de la ley 906 del 2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicacio-
nes. El fiscal podra ordenar con el objeto de buscar
elementos materiales probatorios y evidencias fi-
sicas, la busqueda, ubicacién de imputados, indi-
ciados o condenados que se intercepten, mediante
grabacién magnetofénica o similares, las comuni-
caciones que se cursen por cualquier red de co-
municaciones, en donde curse informacion o haya
interés para los fines de la actuacion.

En este sentido las autoridades competentes
seran las encargadas de la operacién técnica de
la respectiva interceptacién, asi como el procedi-
miento de la misma. Tiene la obligacidn de realizar
inmediatamente después la notificacion de la or-
den y todos los costos estaran a cargo de la autori-
dad que ejecute la interceptacion.

En todo caso deberd fundamentarse por escri-
to. Las personas que participen en esta diligencia,
se obligan a guardar la debida reserva. Por ningun
motivo se podra interceptar las comunicaciones
del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de 6 me-
ses, pero podra prorrogarse a juicio del fiscal, si
subsisten los motivos fundados que la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar interceptacion
de comunicaciones y similares deberd someterse
a control previo de legalidad por parte del Juez de
Control de Garantias.

El articulo 58. En este articulo, se aceptd una
proposicion del doctor Diego Naranjo, que busca
que la autoridad que recoja la informacién no la
pueda modificar, ni interpretar. Entonces quedaria
un nuevo pardgrafo. Al articulo que viene en la
ponencia, se le adicionaria un paragrafo adicional
que diria de la siguiente manera:

Paragrafo: La autoridad que recaude la infor-
macion no podrd alterar ninguno de los medios

técnicos anteriores, ni tampoco hacer intercepta-
ciones a los mismos.

El articulo 69, tal como viene en la ponencia.
El articulo 70, como viene en la ponencia. EI 71
articulo, como viene en la ponencia. El articulo 72,
también. El articulo 73 es una proposicion también
del doctor Naranjo que busca incluir un pardgrafo
nuevo al articulo, que quedara de la siguiente ma-
nera:

Paragrafo: La retractacion por parte de los im-
putados que aceptan cargos seréd valida en cual-
quier momento, siempre y cuando se demuestre
por parte de este que se vicid su consentimiento o
que se violaron sus garantias fundamentales.

El articulo 81, como vienen en la ponencia. El
articulo 83 tiene proposicién del doctor Telesforo
Pedraza que quedaria de la siguiente manera:

Proposicion eliminatoria. Eliminese la frase “se
modifica este articulo del proyecto” por cuanto lo
relacionado con la competencia estaba regulado en
el articulo 13, el articulo 83 del Proyecto de ley
ndmero 160 de 2010 de Camara.

El articulo 83, entonces quedaria, deroguese el
articulo de la Ley 793 del 2002. Esa seria enton-
ces, la modificacion del articulo 83. El articulo 92,
Presidente. En lo corresponde a los articulos 92,
93, 94, 95, 96 y 97 me gustaria darle la palabra
a la Representante Angela Maria Robledo, porque
se trata de los articulos de modificacion al Codi-
go de Infancia y Adolescencia, sobre los cuales
ha habido bastante discusion, pero que felizmente
Ilegaremos a un acuerdo, entre todos, el grupo de
ponentes, el Gobierno, los proponentes de la eli-
minacion de dichos articulos y las demas entidades
gubernamentales. Entonces me gustaria que aqui
si nos demorariamos un poquito mas para darle la
palabra a la doctora Angela Maria Robledo, Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra la doctora Angela Maria Ro-
bledo.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo:

Gracias, sefior Presidente. La verdad, creo que
después de un trabajo arduo de mucho debate y de-
liberacion, hemos llegado a un acuerdo con los po-
nentes del proyecto, con el Ministerio y con las or-
ganizaciones de la Alianza por la Nifiez y Unicef,
en el sentido de la manera como quedan los articu-
los, a los cuales hacia alusion el Representante De-
luque. Son garantes, y al mismo tiempo es justo,
en la medida en que hay una enorme preocupacion
con lo que estaba ocurriendo con la sancién de los
jovenes, una vez cumplieran los 21 afios, salian de
los centros de atencion especializada. En el articu-
lo, vamos a pedir Representante Deluque, y ya esta
firmada por usted la proposicion de la apertura del
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articulo 7°, que se refiere a la utilizacion de meno-
res de edad para la comision de delitos.

Lo que estamos haciendo en el espiritu de las
recomendaciones internacionales y nacionales es
aumentar la pena para aquellas personas y orga-
nizaciones que utilicen a los nifios en la comision
de delitos graves. En el articulo 93, simplemente
lo que se esta agregando, es el sujeto y la conse-
cuencia de la evasion. Algunos de los problemas
que se han presentado en el funcionamiento de res-
ponsabilidad penal, cuando un joven se evade, no
se produce una medida posterior, para que el Juez
actle nuevamente.

Aqui, lo que se esta precisando simplemente es
si el adolescente se evade, el juez debera, de mane-
ra inmediata, ordenar su aprehension y la revision
de su sancién como queda contemplado en el Co-
digo de Infancia y Adolescencia.

El articulo 94 se refiere a las distintas medidas
que desde el espiritu del Codigo de Infanciay Ado-
lescencia, deben tomarse cuando un adolescente
entra en conflicto con la ley. Lo inico que estamos
haciendo con respecto al Cédigo, es precisando
que deben formularse lineamientos técnicos para
los programas y los centros de atencién especial,
y sefialando que esos centros de atencién especial
deberan cumplir lo establecido en el articulo 50 y
el 141 del Codigo de Infancia y Adolescencia.

Esto tiene que ver con la preocupacion de algu-
nos de nosotros, quienes hemos conocido cuales
son las condiciones en las cuales estan los jovenes,
cuando tienen una medida de privacion de liber-
tad, de manera especial yo diria la inquietud que
ha presentado la Representante Victoria Vargas en
funcion y el Representante Angel Custodio Cabre-
ra.

Aqui quedan resguardadas las caracteristicas
y condiciones que debe tener ese centro de aten-
cién, y el articulo que quizés era el més dificil, es
el articulo 95, logrando una concertacion. Se habia
establecido que habia aumentado el minimo a 5
afios y el maximo a 10 afios. Lo que argumenta-
bamos en nuestra reunién con el Ministro y con
los compafieros, es que, lo que se muestra en las
investigaciones a nivel internacional es que lo mas
efectivo en el tema del sistema penal adolescente,
que es distinto al sistema penal de adultos y es que
el aumento de penas, que también puede ocurrir
en los adultos pero no es lo mas eficiente. Lo mas
eficiente es que haya prontitud en la medida que
el muchacho esté acompafiado, como lo establece
el Cddigo en nuestro caso y recoger las recomen-
daciones internacionales de todo un equipo psico-
social, para que pueda reformular su proyecto de
vida.

Ese era un punto y el otro, que es la enorme pre-
ocupacién del Ministro, es que los jévenes cuando
recibian la condena por su delito, una vez cumplian
21 afios, salian y no cumplian la pena completa.
Resultaba que un adolescente de 17 afios podia

cumplir una sancién mayor que el de 18 o de 16.
Aqui entonces lo Unico que se cambia con respecto
al articulo del Cédigo, es que dice: cumplira una
sancién desde 2 hasta 8 afios, con el cumplimiento
total del tiempo de la sancidn impuesta por el Juez.

Nos parece que es garante y justo, y el tltimo
punto del tema emancipacion judicial es decir,
cuando la familia ha contribuido de alguna manera
a que el joven incurra en conflicto con la ley, que-
dando muy discrecional hasta que se demuestre.

Nosotros creemos que como queda no se toca
el espiritu del Codigo, se responden inquietudes
que se habian planteado sobre el tema de que ha-
bia elementos de impunidad pero hay una cosa que
nos parece fundamental, que no esta aqui, pero que
si estd como proposicion, que también fue acepta-
da, es un nuevo articulo que crea una comision de
seguimiento al sistema de responsabilidad penal
adolescente, para revisar donde hay que introducir
los lineamientos de ajuste y asi definir quien asu-
me la direccion, la cabeza del Sistema de Respon-
sabilidad Adolescente.

Esas son representante Deluque, las inquietu-
des que ratificamos y radicamos en una proposi-
cion con la firma de muchos de los Congresistas
de plenaria que nos habian acompafiado y creemos
que de esta manera salen unos articulos garantes
de los derechos de los joévenes, que reconocen sus
deberes, pero que al mismo tiempo impiden la im-
punidad.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias, doctora. Me ha pedido la palabra el
doctor Angel Custodio Cabrera.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias, presidente. Efectivamente es para
manifestar que como en dias pasados yo estaba
opuesto totalmente a estos articulos en la forma
que habian sido redactados y como hoy han sido
leidos por la doctora Angela Maria Robledo y no
les veo ningln inconveniente.

Solamente el doctor Deluque y la gente del Mi-
nisterio del Interior, el articulo que tiene que ver
con las facultades de la policia de Infancia y de
la Adolescencia frente al cierre de los estableci-
mientos, yo solicité a la gente que averiguara si
queda muy claro, sobre todo en lo que tiene que
ver con explotacion sexual de menores y abuso,
que si el cierre es temporal o definitivo y que no
existe ninguna posibilidad de que el duefio del es-
tablecimiento pueda volver a actuar en ese tipo de
actividades.

Esa era la Unica inquietud que yo le habia ex-
presado al Ministerio, sefior Ministro. Si usted re-
cuerda simplemente era eso, que la Policia tenga
las facultades sin ningun temor para actuar de esa
manera. Era simplemente eso Presidente.
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Direccién de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Cabrera, sigue en el uso de la
palabra el ponente.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias, Presidente. Doctor Cabrera, ese tema
entonces quedaria contemplado en el Cédigo Con-
tencioso Administrativo. Ahi esta la averiguacion
que hicimos. Entonces quedaria la preocupacion
que usted tiene contemplada en la regulacion de
las normas del establecimiento de Comercio del
Cadigo Contencioso Administrativo.

_ De acuerdo a la explicacion dada por la doctora
Angela Maria Robledo, el articulo 93 quedaria de
la siguiente manera:

Articulo 93: Concepto de la privacion de la li-
bertad.

El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la
libertad. Se entiende por privacién de la libertad,
toda forma de internamiento en un establecimiento
publico o privado con personal adecuado, instala-
ciones suficientes, medios idoneos y experiencia
probada. Ordenada por autoridad judicial del que
no se permite a los adolescentes salir por su propia
voluntad. Los centros deben cumplir con las con-
diciones de seguridad para evitar la evasion de los
adolescentes. Si el adolescente se evade, el Juez
debera de manera inmediata ordenar su aprehen-
sién y la revision de la sancién.

Articulo 94. Sanciones.

El articulo 177 de la ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes, a quienes se les haya de-
clarado su responsabilidad penal, la amonestacion
imposicién de reglas de conducta, la prestacion de
servicios a la comunidad , la libertad asistida, la
internacion en medios semicerrados, la privacion
de libertad en centro de atencién especializada.

Las sanciones previstas en el presente articulo,
se cumplirdn en programas o centros de atencion
especializada, de los que deberan acogerse a los li-
neamientos técnicos que para cada sancion define
el instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°: Para la aplicacién de todas las
sanciones de autoridad competente, debera la au-
toridad competente asegurar que el adolescente
esté vinculado al sistema educativo. El defensor
de familia o quien haga sus veces debera controlar
el cumplimiento de esta obligacion y verificar la
garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la sancion sera
competente para controlar su ejecucion.

Paragrafo 3°. Los centros de atencidn especia-
lizada deberan cumplir lo establecido en los arti-
culos 50 y 142 del Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia.

Articulo 95. Privacion de la Libertad.

El articulo 187 de la ley 1098 del 2006 quedara
asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en el centro de atencion
especializada, se aplicara a los adolescentes mayo-
res de 16 y menores de 18 afios, que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena
minima establecida en el Codigo Penal no se exce-
da de 6 afios de prision.

En estos casos la privacion de libertad en el
centro de atencién especializada, tendré una dura-
cién de 1 afio hasta 5 afios, salvo lo dispuesto en
los incisos siguientes.

La privacién de libertad en el centro de aten-
cién especializada se aplicara a los adolescentes
mayores de 14 y menores de 18 afios que se hallen
responsables de homicidios dolosos, secuestro,
extorsion en todas sus formas y delitos agravados
contra la libertad integridad y formacion sexual.

En estos casos la privacion de libertad en cen-
tro de atencion especializada, tendra una duracion
desde los 2 hasta los 8 afios con el cumplimiento
total del tiempo de sancidn impuesta por el Juez.

En los casos en que el adolescente haya sido
victima del delito de constrefiimiento de menores
de edad, para la comisién de delito o reclutamiento
ilicito y no sea preparada, no aplicara la privacion
de la libertad.

Parte de la sancion de privacion de la libertad
podra ser sustitutiva por cualquiera de las otras
sanciones previstas en el articulo 177 de este Co-
digo, por el tiempo que fije el Juez.

El incumplimiento de la sancidn sustitutiva
podra acarrear la aplicacion de la privacién de la
libertad, impuesta inicialmente o la aplicacion de
otra medida, en ningun caso la nueva sancién po-
dra ser mayor al tiempo de la sancién de privacion
de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo: Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de libertad el adolescente cumpliere los 18
afios de edad continuard cumpliéndola hasta su ter-
minacion en el centro de atencion especializada de
acuerdo con la finalidad del protector educativo y
restaurativa establecida en la presente ley para las
sanciones.

Los centros de atencion especializada prestaran
una atencion pedagogica especifica y diferenciada
entre los adolescentes menores de 18 afios de edad,
y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y
deben continuar con el cumplimiento de la san-
cion.

Esta atencién debera incluir su separacion fisica
en el interior del centro, asi como las demas garan-
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tias contenidas en la Constitucién Politica y en los
Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Presidente, en el articulo 95, inciso 4°, acaba-
mos de llegar también a una concertacion entonces
quedaria ese inciso de la siguiente manera:

En estos casos la privacion de libertad en el cen-
tro de atencidn especializada tendrd una duracién
desde los 2 hasta los 8 afios, con el cumplimiento
total de tiempo sancion impuesta por el Juez sin
lugar a beneficio para redimir penas.

El articulo 96 queda como viene en la ponencia,
el articulo 97. Emancipacion Judicial, adicionar el
numeral 5° al articulo 315 del Codigo Civil, modi-
ficado por el articulo 45 del Decreto 2820 de 1974,
el cual quedara asi:

5. Cuando el adolescente hubiese sido sanciona-
do por los delitos de homicidio doloso, secuestro,
extorsién en todas sus formas y delitos agravados
contra la libertad, integridad y formacion sexual
y se compruebe que los padres favorecieron estas
conductas, sin perjuicio a la responsabilidad penal
que les asiste en aplicacién del articulo 25 numeral
2° del Codigo Penal.

Presidente, quisiera afiadir que el articulo 30 y
el articulo 49, toda vez que fueron retiradas sus
proposiciones entonces votariamos el articulo 30,
hay una proposicién que seria simplemente el po-
nerle titulo al articulo, pero ya est4 también avala-
do. El articulo 30 entonces quedaria de la siguiente
manera:

Agréguese al articulo 30, el titulo comercializa-
cién de autopartes hurtadas, y el articulo 49, que-
daria tal cual como viene en la ponencia.

Presidente en el articulo 98, tenemos una pro-
posicion de la Representante Alba Luz Pinilla,
quedaria entonces de la siguiente manera:

Articulo 98. Explotacién de menores de edad.
El que utilice, instrumentalice, comercialice o
mendigue con menores de edad, directamente 0 a
través de terceros incurrira en prision de 3 a 7 afios
y el menor seré conducido al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para aplicar las medidas de
restablecimiento de derechos correspondiente.

La pena se aumentara a la mitad cuando el autor
sea un pariente de cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil.

El articulo 102 fue modificado para equipararlo
por la explicacién que desde el primer dia empe-
zamos el debate de esta ley, junto con la ley del
fatbol.

Articulo 102. El que dentro de un espectéculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna o en el entorno
de este o colocacion del evento deportivo, cometa
cualquiera de las siguientes conductas, incurrird en
multa de 5 a 10 salarios minimos legales mensua-

les vigentes y prohibicion de ingreso a escenarios
deportivos por un periodo de 3 a 6 afios.

1. Pretender ingresar o estar en posesion o te-
nencia de cualquier tipo de arma de fuego, arma
blanca u objeto peligroso.

2. Pretender o estar en posesion o tenencia de
cualquier tipo de estupefacientes.

3. Promover o causar violencia contra miembro
de la fuerza publica, con el fin de evitar que esta
ejecute un acto propio de servicio.

4. Invadir el terreno de juego en torneo profe-
sional.

5. No atender las recomendaciones de los cuer-
pos de logistica, en lo que tiene que ver con la ubi-
cacion y transito de lugares no autorizados para el
publico en torneo profesional.

6. Pretender ingresar, ingerir bebidas alcohdli-
cas en torneo profesional de fatbol, seran agravan-
tes de las conductas, cualquiera de las que a con-
tinuacion se enumeran y en tal caso tendran como
sancién multa de 8 a 15 salarios minimos legales
mensuales vigentes y la prohibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo entre 1 a 6
afios.

1. Ser organizador o protagonista en el evento
deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas pro-
fesionales.

3. Actuar bajo los efectos de estupefacientes,
sicotrdpicos, estimulantes o sustancias analogas.

El articulo 103, sefior Presidente, tiene también
la misma explicacion del anterior y quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 103. Incitaciones a la agresion fisica o
verbal o dafio a la infraestructura deportiva, pu-
blica, residencial o comercial con ocasion de un
espectaculo deportivo. Sin perjuicio de las penas
contempladas en la ley 599 de 2000, el que dentro
de un espectaculo deportivo, estadio, cancha o tri-
buna, en retorno de este o con ocasion del evento
deportivo y sitio, cometa acto de agresion fisica o
verbal sobre otra persona o dafio a la infraestructu-
ra deportiva, publica, residencial o comercial sera
sancionado con una multa y prohibicién de ingre-
sar a escenarios deportivos de la siguiente forma:

a) Agresion fisica, la multa sera de 20 a 100
SMMLV vy prohibicién de acudir a escenarios de-
portivos por un periodo entre 3 y 5 afios.

b) Agresion verbal, la sancién sera a través de
trabajo social con la comunidad, sobre la forma-
cion pedagdgica para la prevencion y el desarrollo
social de la convivencia en los escenarios depor-
tivos, en caso de reincidencia la multa sera de 1 a
20 SMLMV vy prohibicion de acudir a escenarios
deportivos por un periodo entre 1 hasta 3 afios.

c¢) Dafios a infraestructura deportiva, publica,
residencial o comercial, la multa serd entre 20 a
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100 SLMMYV y prohibicién de acudir a escenarios
deportivos por un periodo entre 2 hasta 4 afios.

Parégrafo 1°. Se entenderd por infraestructura
deportiva, los estadios, las canchas, escenarios
deportivos, instalaciones de los clubes, centros de
entrenamiento y se hace extensivo a los medios de
transporte como lo dicen jugadores, directivos e
hinchas.

Paréagrafo 2°. EI menor de edad que incurra en
las conductas descritas serd conducido por la Po-
licia Nacional para que se llame a quienes osten-
tan la patria potestad y hacerlos solidarios en las
sanciones aqui previstas y a que hubiere lugar, se
iniciara proceso de pérdida de custodia del menor,
Presidente, ese seria el bloque, entonces, faltaria
entonces el articulo 105, tal como viene en la po-
nencia y el 61 cuyo texto seria el siguiente:

Articulo 61. Flagrancia. El articulo 301 de la
Ley 906 del 2004, quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que es
flagrancia, cuando:

1. Una persona es sorprendida y aprendida du-
rante la comision de un delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida in-
mediatamente después, por persecucion o cuando
fuere sefialado por la victima u otra persona como
autor o cémplice del delito inmediatamente des-
pués de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida o capturada con
objeto de instrumento o huella de los cuales apa-
rezca fundamentalmente que acaba de cometer un
delito o de haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada
en la comision de un delito o en un sitio abierto al
publico a través de una grabacién de un disposi-
tivo de video y aprehendido inmediatamente des-
pués. La misma regla operara, si la grabacion del
dispositivo de video se realice en un lugar privado
con consentimiento de la persona o personas que
residan en el mismo.

5. La persona que se encuentra en un vehiculo
utilizado en momentos antes para huir del lugar de
la comisidén del delito, salvo que aparezca funda-
mentado que el sujeto no tenga conocimiento de la
conducta punible.

Paragrafo. La persona que incurra en las causa-
les anteriores solo tendra un cuarto del beneficio
de que trate el articulo 351 de la ley 906 de 2004.
Ese seria sefior Presidente entonces el grupo de
articulos concertados, con el fin de que lo someta-
mos a votacion en bloque.

Direcciéon de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion, los articulos leidos con sus
correspondientes proposiciones y aclaraciones. Se
abre la discusion anuncio que va a cerrarse.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta:

Presidente, solo quiero hacer una aclaracién el
doctor Chacén vota en bloque todos los articulos
menos el 95, porque tiene una consideracion di-
ferente que él en su momento haré en la plenaria.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Anuncio que va cerrarse, aprueba la plenaria en
bloque los articulos.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si, presidente, han sido aprobados por unani-
midad

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Mocidn de orden el doctor Simén Gaviria

Intervencion del honorable Representante
Simon Gaviria Muioz:

La ley reglamentaria del voto nominal y publi-
co, Presidente, es muy clara al decir que tiene que
haber unanimidad cuando se votan los articulos
en blogue.

En este caso quedaria viciada la votacion ya
que se expreso claramente la no unanimidad de un
miembro, para votar habria que excluir el articulo
del bloque y votarlo nominal presidente.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Sefior Presidente, la secretaria certifica, que el
articulo 95 del bloque que el Representante Alfre-
do Deluque leyo, ese articulo 95 fue retirado, no
esta dentro del blogue, entonces la secretaria se
permite leer los articulos que fueron votados ante-
riormente en bloque.

3°,6°, 10, 13, 14, 24, 25, 30, 33, 35, 38, 49, 55,
56, 58, 61, 69, 70, 71, 72, 73, 81, 83, 92, 93, 94,
96, 97, 98, 102, 103 esos fueron los articulos sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Vamos a votar en consideracion el articulo 95.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Sefior Presidente dentro ese bloque también fue
votado el articulo 105.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Vamos a poner en consideracion de la plenaria
el articulo 95. Se abre la discusién. Anuncio que
va a cerrarse, tiene la palabra el doctor Alejandro
Chacén.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:
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Presidente y compafieros, yo tengo una aprecia-
cién muy distinta y con mucho respeto a los com-
pafieros Angel Custodio y Angela Maria Robledo
y a lo avalado por el gobierno. Voy explicar ¢por
qué?, hoy en dia no podemos desconocer la delin-
cuencia existente de muy alto rango, en jovenes de
16 al8 afios. Hoy en dia tenemos personas con la
capacidad de entender y comprender, existen dos
tipos de imputabilidades en Colombia para las per-
sonas. Una para aquellos que después de los 18
afios responden penalmente con nuestro Cédigo
Penal vigente y otra para los menores de 18 afios
que responden con el codigo de Infancia y Adoles-
cencia.

Yo tengo la siguiente consideracion, debiéra-
mos hoy tomar una decisién radical en el pais y
decir que definitivamente personas de 17 afos,
cuando asesinan son sicarios, en nuestro pais ellos
entienden y comprenden lo que hacen. La impu-
tabilidad depende de la capacidad de entender y
comprender, el dolo tiene conocimiento y esa es
la capacidad de entender y comprender y tener la
voluntad de hacerlo.

No digamos hoy, que ese muchacho de 17 afios
que estan asesinando y robando en nuestras calles
y que estan siendo utilizados precisamente por las
bandas delincuenciales en este pais, no estan en-
tendiendo y comprendiendo lo que estan haciendo.

Lo que digo hoy es, que de 16 a 18 afios res-
pondan con nuestro Codigo Penal como se hace
internacionalmente, que la imputabilidad en el C6-
digo Penal nazca a partir de los 16 afios, y antes de
los 16 afios esas personas reconozcan de manera
y como tarifa legal como se reconoce dogmatica-
mente en el penal, que no entienden ni compren-
den lo que hacen, eso es lo que decimos nosotros.

Al nosotros determinar esa responsabilidad,
vamos a sacar de esa gran posibilidad que hoy
tiene los jovenes, de que sean permeados por la
delincuencia y que vengan siendo utilizados pre-
cisamente para cometer esos delitos, porque saben
muy bien que a los 21 afios terminan en libertad,
después de asesinar como cualquier otra persona
conociendo y entendiendo lo que hace.

Nosotros, no podemos estar alejados de lo que
internacionalmente y dogméaticamente se conoce
en penal, mi propuesta es la siguiente, reconozca-
mos Yy Yo le reconozco, valga la redundancia, esa
aclaracion que ha pedido la doctora Angela Ro-
bledo y el doctor Angel Custodio Cabrera frente
a que los muchachos no se les deberian subir la
penas. Pero ojo, no a los muchachos, que no tie-
nen la capacidad de entender y comprender, yo si
tengo la percepcién, no sé ustedes y no sé el pais,
de que un muchacho que ya le falta un dia para
cumplir los 18 afios, no deberia pagar la pena que
le corresponde por asesinar una persona en nues-
tras calles o por robar o por extorsionar. Hoy esos
muchachos se prestan a las bandas delincuenciales
porque tienen la posibilidad de salir en libertad.
Yo les pido el favor a mis compafieros, démosle un

mensaje claro al Ministro, ya que nos ha pedido el
favor de asumir un compromiso con la seguridad
ciudadana. Y uno de esos compromisos es decirle
a los padres que asuman la responsabilidad de que
sus hijos que entienden y comprenden lo que ha-
cen, hay que educar bien a nuestros hijos y hay que
reconocer que a partir de los 16 afios entendemos y
comprendemos lo que hacemos.

Yo propongo la imputabilidad de los menores a
partir de los 16 afios y que se les aplique el Cadigo
Penal y antes de los 16 afios que definitivamente se
les aplique el codigo de Infancia y Adolescencia,
muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra la doctora Angela Maria Ro-
bledo.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Presidente. Lo que quiero decir y era parte de
la discusiéon que habiamos tenido con el Repre-
sentante Chacon, no es que los jovenes, no sean
imputables, los son desde los 14 afios y aqui nadie
esta diciendo que no saben lo que estan haciendo,
lo que pasa es que si acogemos la propuesta del
Representante Chacdn, yo exigiria la presencia de
la Canciller aqui, para que nos diga, si Colombia
sale de suscribir la Convencion Internacional de
los Derechos de los Nifios. Colombia la suscribid
enel 91, estd la Ley 12 que suscribe una condicion
diferencial. Representante Chacdn, el espiritu del
articulo 95 fue concertado con el gobierno y fue
un tema fuerte, ellos van a cumplir la pena com-
pleta y de una manera diferente a como lo hace un
adulto, la humanidad declaré a sus nifios y a sus
adolescentes su mayor bien, estan ocurriendo mu-
chas cosas y es verdad que hay que hacerlos actuar
de manera perentoria. Pero si lo vamos hacer como
él dice, juzgarlos como adultos. Yo exijo la pre-
sencia de la Canciller aqui para saber si Colombia
renuncia a suscribir la Convencion Internacional
de los Derechos de los Nifios, aqui hemos tenido
representantes que han dicho que a nuestros ado-
lescentes se les den 50 afios de carcel.

Por favor aqui la propuesta que concertamos
con el gobierno es garante y justa van a cumplir
sus 8 afios, la ley de Justicia y Paz establecié 8
afios para los paramilitares en Colombia, 3 conde-
nas de paramilitarismo en Colombia, estan pagan-
do nuestros adolescentes, Representante Chacdn.
98 mil han sido llevados a juicio, 14 mil han teni-
do distintas medidas y 12 mil han tenido privacion
de libertad, yo quiero de verdad, trabajemos de
manera contundente el miércoles, este es el texto
concertado si se mantiene la propuesta del Repre-
sentante Chacon, yo pediria que para este punto
estuviese aqui la Canciller Holguin, para saber si
ella, en su condicion de Canciller y de garante de
los Convenios Internacionales, diria que Colombia
esta dispuesta a salir de la convencion y a esta-
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blecer que sus adolescentes de 16 afios van a ser
juzgados como adultos, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sigue, el doctor Angel Custodio, el doctor Si-
mon Gaviria, la doctora Consuelo Gonzélez y el
doctor Jairo Ortega, yo le pido a cada uno, que
frente al articulo 25 se refieran muy concreto y lue-
go le pido que mientras tenemos que reabrir cuatro
articulos se sienten con el ponente y con el Gobier-
no y busquemos una conciliacion.

_Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente. Doctor Chacon, lo que usted acaba
de proponer no es cualquier cosa hermano, usted
esta proponiendo practicamente, romper toda una
estructura juridica que ha planteado Colombia In-
ternacionalmente.

Como lo decia la doctora Angela Maria Roble-
do, la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, que suscribié Colombia, y la propuesta
suya es inconstitucional, para no alargarnos en este
debate, yo sé que usted esta muy efusivo y le voy a
sugerir agregue a su discusion lo siguiente.

Porque no preguntan en medicina legal. Dénde
esté el Ministro del Interior y Justicia.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Aqui esté el Ministro del Interior el Ministro de
Defensa y el General Naranjo.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Ministro, pregunte en Medicina Legal y ave-
riglie con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con la Fiscalia General de la Republica,
la Procuraduria General de la Republica, donde
estan hoy el 90% de los jovenes que han cometi-
do delitos de sicariato. ;Sabe dénde estan? doctor
Chacén y no lo digo con el animo aqui de dafar
la plenaria, ¢saben dénde estan? doctor Velandia,
preguntemos, estan en una fosa, por que los han
asesinado una vez cometen el delito, porque como
usted muy bien lo decia son utilizados. Y por eso la
propuesta del doctor Deluque de castigar con una
pena fuerte el adulto que utilice un menor. Enton-
ces el tema no es facil, simplemente castiguemos,
es mas, seglin su propuesta pues, cadena perpetua
para los menores. Hoy le estamos diciendo al pais
que el menor va a ser castigado, no va a salir im-
pune a los 18 o a los 21 afios doctor Chacon, va a
cumplir su pena y en eso estamos hoy avanzando
en esta discusion.

Doctor Chacon, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, colocamos todo el tema de inclusién so-
cial, porque es muy facil echar un discurso aqui
sobre penalizacion, muy facil decir penalicemos,
aumentemos las penas y como le decia al Minis-
tro con eso se resuelve el tema de los delitos de

los menores, eso no se resuelve por ahi jpor Dios!
Este Congreso de la Republica aprob6 temas im-
portantisimos, como el tema de la educacion doc-
tor Simoén Gaviria, avancemos en eso jpor Dios!,
cuando agotemos todo ese tema castiguemos como
quiera a los menores, pero esta es una sociedad in-
justa que no da oportunidad a los jovenes, ahora, si
se fue por el mal camino, castiguémoslos.

Temas como estos en un pais como el nuestro
donde la educacién publica, secundaria o primaria,
los jovenes tienen que a asistir a dos jornadas, el
tiempo libre de nifios y jévenes hoy no existe, por
fin dejamos en el Plan Nacional de Desarrollo, un
articulo que obliga al Estado Colombiano a que los
estudiantes de educacion secundaria tengan una
sola jornada. Pero si no hemos arrancado con to-
das las herramientas como vamos a castigar, casti-
guemos cuanto tengamos ciento por ciento en edu-
cacion primaria, secundaria, universitaria, lo que
quiera, el ejemplo de los gringos, ellos le dan todas
las oportunidades a los jovenes, los gringos a usted
le dan educacién universitaria gratuita, alimenta-
cién, salud aqui hasta ahora estamos en cobertura.

Entonces doctor Chacon, yo, la verdad lo en-
tiendo a usted y un sector de la sociedad lo quie-
re reclamar, pero aclaremos, primero el menor es
castigado hoy y con este articulo paga su condena,
asi cumpla la mayoria de edad, que esa discusion
siempre se vio aca y la propuesta de bajar la edad
es inconstitucional. Si quiere cambiemos que Co-
lombia renuncia a eso y hacemos el debate para no
extenderme mas, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Doctor Chacon, una réplica.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Doctor Angel Custodio yo pienso que aqui hay
que hacer una diferenciacion grande entre los ni-
fios que usted esta mencionando y ya las personas
que pueden considerarse adultos. Yo le quiero de-
cir algo, internacionalmente aqui hemos visto en
Europa, més desarrollados que nosotros, proce-
sando y condenando menores de 12 afios, después
de estudios psicoldgicos en los que prueban que
tuvieron la capacidad de entender y comprender y
tuvieron la voluntad de lo que hicieron, lo mismo
en Estados Unidos aqui yo pienso que en aras de
avanzar con este debate de seguir con las discusion
y el aprovechamiento de que todos estamos acom-
pafiando en este proyecto de seguridad ciudadana,
voy a retirar mi propuesta y como lo dije, que no
voto el articulo 95 como esta, porque no estoy de
acuerdo. Porque considero que el pais requiere que
ya asuma esa responsabilidad con los ciudadanos,
porque considero y no es un tema populista, es un
tema de dogmatica penal, en el mundo la tarifa le-
gal estd muy inferior a 16 afios, nosotros lo Unico
que pretendemos y lo voy a presentar, lo anuncio
aca como un proyecto de ley de modificacion, si
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tiene que ser por Acto Legislativo Constitucional
precisamente la modificacion que debe existir para
la imputacion de esas personas, que yo considero
entienden y comprende lo que hacen hoy. Y preci-
samente por esa laxitud que tenemos legal, es que
permitimos que grupos armados al margen de la
ley utilicen a esas personas de 16, 17 y 18 afios,
doctor Angel Custodio, doctora Angela yo los in-
vito a que hagamos un debate sobre eso. Y también
les digo, yo creo que el pais debe reflexionar sobre
la importancia que les estamos dando al Bloque
de Constitucionalidad, hoy, mire lo que estan di-
ciendo es mas importante lo que tenemos nosotros
firmado en Convenios Internacionales que nues-
tras normas internas. Yo estoy haciendo un estudio
serio y coherente y les estoy diciendo cdmo puede
ser posible que nosotros seamos de los pocos pai-
ses del mundo en que los Tratados Internacionales
estan por encima de la Constitucion.

Vayan y miren en Estados Unidos, miren los
paises Europeos muchos los tienen con el equi-
librio y con la misma jerarquia legal, ni siquiera
constitucional, nosotros ya es hora que hagamos
una reflexion sobre ese punto especifico que tratd
la Constitucién del 1991. Muchas gracias, retiro
mi propuesta para hacer un debate mucho mas se-
rio.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga:

Como se retird la proposicién, vamos a abrir el
registro para votar el articulo 95, antes de registrar
una constancia, el doctor German Navas y abrimos
el registro.

Intervencion del honorable Representante
doctor Germéan Navas Talero:

Yo quisiera una constancia, que comparto ple-
namente lo dicho por la doctora Robledo, por algo
elemental, en Colombia ustedes ven todos los dias
un nifio durmiendo en la calle y oliendo boxer y
nadie dice nada. Este nifio sigue creciendo en la
calle, oliendo bdxer y la sociedad no dice nada,
apenas tiene 18 lo meten a la carcel, mas bien le-
gislemos aqui para que esos nifios no duerman en
la calle, tengan un hogar y las cosas cambiarian.

La posicidon del Polo es que acompafiamos a la
doctora Robledo y al doctor Cabrera.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Antes de abrir el registro, doctor Jairo por una
constancia

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ortega Samboni:

Gracias presidente no es constancia, yo quisiera
que el Representante Carlos no hubiera retirado su

proposicién, yo quisiera que le pusiéramos cuida-
do a dos cositas que voy a decir. Yo estoy de acuer-
do con Angel Custodio cuando dice que el pais ha
sido injusto y que si hay que revisar los Tratados
Internacionales pues revisémoslos, yo como la
mayoria de ustedes sabemos qué es acostarnos sin
comer, jugar futbol descalzo, mi madre, una mujer
caucana y mi padre un hombre narifiense cortador
de cafa, que lleg6 al Valle a cortar Cafia. Naci en
un barrio muy popular donde la justicia social no
ha llegado y en esa época, hace 48 afios que naci,
en medio de ladrones y viciosos. Representante
Angela, nunca me dio por desviarme, por coger un
taco de mariguana o vicio, ni por quitarle un peso
al otro que tuviera mejores condiciones que noso-
tros. Dormiamos hasta en el suelo, tres hijos de un
narifiense y una caucana, por eso yo no estoy de
acuerdo, ni es cierto que le estemos violando los
derechos a los nifios, eso no es cierto. Pero si es
cierto Angel Custodio que el pais esta clamando
justicia de esos menores que se les ha olvidado y
que tienen derechos y que tienen deberes con la
sociedad.

Tienen unos deberes que cumplir, y por eso yo
tampoco estaba de acuerdo, ni con 10 afios, lo dije
y se enojo la representante Angela, ¢por qué? Es
cierto que hay que revisar qué se ha hecho con los
menores, qué se ha hecho con la familia, qué ha
hecho el Estado, en qué hemos avanzado, es el mo-
mento que el Presidente Santos y este gobierno le
inyecte mas plata a la educacion, que es lo que es-
tamos peleando los de la Comision sexta. A recrea-
cién, a deporte, a cultura para que los muchachos
no se enfrenten con las balas, con revolveres, que
se enfrenten en torneos de fatbol, que se enfrenten
en eventos culturales, que se enfrenten los mucha-
chos en eso. Pero de aqui a que logremos eso jpor
Dios!, qué hacemos con los menores que estan uti-
lizando y que saben que a los 3 afios 0 4 afios van
a salir de la cércel, y les dan 5 0 10 millones, 0 2
millones, pero ellos saben que van a salir.

Yo no sé si ustedes lo miraron, un mensaje,
quiero terminar con esto presidente, un mensaje
que nos debe haber llegado a todos, una historia
de una madre apoyada por organizaciones interna-
cionales pidiéndole al gobierno que no le violaran
los derechos al nifio que estaba en la céarcel que se
los estaban violando, y otra madre dijo yo la vi a
usted y tiene razén, usted al menos lo tiene ahi, lo
puede ver cada ocho dias, yo cada ocho dias tengo
que ir a verlo al cementerio, y ese hijo que usted
va a ver, fue el que maté a mi hijo y ahora yo no
lo puedo ver, y con los impuestos que hoy pago,
porque me toca sacrificarme, porque mi hijo era el
que mantenia, hoy pago para que su hijo este alli
durmiendo y comiendo gratis todos los dias. Pues
yo si veo una reflexion, ojalé no retire esa proposi-
cién Carlos, que yo sé que la mayoria aqui vamos
a respaldarlo, porque el pais est& clamando justicia
y no es que estemos violando los derechos a los
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nifos, no, estamos escogiendo que ellos cumplan
con sus deberes también, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La proposicion ya se retird, entonces una cons-
tancia doctor Simén Gaviria, también le pido el
favor que seamos muy concretos.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Muy breve Presidente, pero muy importante
dejar esta constancia, entiendo la magnitud del
debate que nos plantea el penalista, el doctor Ale-
jandro Carlos Chacon debo decir también abogado
por excelencia de la Comision Tercera. Pero este
tema es muy transcendental en Colombia, nosotros
tenemos una Constitucién progresista que es muy
clara al afirmar que los derechos de los nifios pre-
valecen sobre los demas.

Esta sociedad, es una sociedad donde cada vez
aumenta el embarazo en adolescentes, el suicidio
entre jovenes, los desordenes alimentarios entre
las nifias, el fenémeno de pandillismo. Lo que
estamos haciendo en el dia de hoy, con la propo-
sicion de la doctora Angela Maria Robledo, que
ademas apoyamos con entusiasmo, es lo justo, es
creer que en este pais se puede dar una segunda
oportunidad, aca los Paras tienen segunda oportu-
nidad, la guerrilla tiene segunda oportunidad, los
narcotraficantes tienen segunda oportunidad. Me
van a decir que un joven de 16 afios se cay0 en
las drogas lo van a meter a la céarcel por 60 afios,
lo que esta proponiendo la doctora Angela Maria
es muy sensato y lo queremos respaldar. Porque
se crea la pena y aun cumpliendo la mayoria de
edad debe cumplirla en su totalidad, pero aparte de
eso aumentar de manera muy importante las penas
contra aquellos mayores de edad que inducen a los
jovenes al sicariato, a la criminalidad, a expender
drogas y las estamos elevando de 10 a 20 afios.

Nosotros queremos de manera muy Vigoro-
sa respaldar la proposicién, creemos que esto va
acorde con el espiritu de la Constitucion del 91,
que nos volvi6 pioneros a nivel internacional en
la defensa de los derechos de los jévenes de Co-
lombia.

Estoy de acuerdo con Angel Custodio Cabrera,
con su diagndstico y expresar la importancia de
apoyar la proposicion que viene en este sentido,
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abramos el registro y votemos el articulo 95, y
después de votarlo, el doctor Jack, la doctora Vic-
toria y la doctora Consuelo dejarian la constancia,
pero abramos el registro y votemos el articulo 95,
como tal cual fue presentado por la doctora Angela
y la ponencia.

Abramos el registro

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Se abre el registro el articulo 95

Jack Housni \ota Si
Germén Navas \ota Si
Orlando Velandia \ota Si
Alfredo Deluque \ota Si

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Rami-
rez:

Hugo Velasquez \ota Si
Alfredo Deluque \ota Si
Miguel Arenas \ota Si
Libardo Garcia \ota Si
Juan Valdés \ota Si
Heriberto Escobar \ota Si
Alfredo Genecco \ota Si
Acosta Yensy \ota Si
Crisanto Pizo \ota Si
Hernando Hernéndez \ota Si
Camilo Abril \ota Si
Libardo Taborda \ota Si
Carlos Bonilla \ota Si
Jimmy Sierra \ota Si
César Franco \ota Si
Juan Carlos Garcia \ota Si
Buenaventura Le6n \ota Si
Silvio Vésquez \ota Si
Eduardo Castafieda \ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion, se cierra la votacion,
sefiora secretaria informe la votacion

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Se cierra la votacion con el siguiente resultado:
Si: 101
No: 3

Sefior Presidente ha sido aprobado el Articulo
95, como lo explico el doctor Alfredo Deluque con
la proposicion.

Por el
Por el

Publicacién de los registros votados.
No: 3
Si: 79

Acufia Diaz Laureano Augusto PCC Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si
Amaya Garcia Claudia Marcela PU Si
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Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Ménica del C.
Acrcilla Moncada Henry Humberto
Arias Castillo Wilson Néber
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Bermudez Sanchez José Ignacio
Bocanegra Varon Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabrera Béez Angel Custodio
Cérdenas Cardos Hernando
Cervantes Varela Jaime

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Diaz Granados T. Luis Eduardo
Diaz Hernandez Hoélger Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda

Eljadue Gutiérrez Issa

Escobar Coérdoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo
Gallardo Archbolld Julio Eugenio
Garcia Tirado William Ramén
Gaviria Mufioz Simén

Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gbémez Martinez Miguel

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Madrid Hodeg Rafael Antonio
Marin Oscar de Jests

Marquez Guenzati Mercedes E.
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Martinez Rosales Rosmery
Mesa Botero Jorge Hernan
Moreno Bandeira Victor Hugo
Naranjo Escobar Diego Alberto
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro

Pérez Santos Eduardo Enrique
Pérez Suarez José Rodolfo
Pinilla Pedraza Alba Luz
Quintero Trujillo Jairo

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Rincon Espinel Mercedes
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rodriguez Pinzo Ciro Antonio
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Roldan Avendafio John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca Cortés Pablo Enrique

PU
PLC
PLC
pPCC
PDA
CECN
PCC
PCC
PU
PCC
PCC
PU
PCC
CR
PLC
PCC
PU
PIN
CR
PIN
MM
PLC
pPCC
PLC
PU
IR
CR
PLC
CR
PU
PU
CR
PLC
PLC
PIN
PU
CR
PCC
PLC
PCC
PU
PLC
PCC
PLC
PIN
PU
PDA
PU
PU
pPCC
PU
CR
PV
PCC
PU
PLC
PCC
PCC
PLC
PLC
PLC

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Salas Moisés Luis Enrique
Sanchez Franco Juan Carlos
Sandoval Perilla Ivan Dario

Sarria Villa Esmeralda

Serrano Morales Luis Antonio
Suérez Flérez Mario

Tavera Amado Didier Alberto
Vargas Vives Victoria

Vésquez Bustamante Jaime Alonso
Villadiego V. Sandra Elena

Yepes Florez Victor Raul

Yepes Martinez Jaime Armando
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Dussan Lépez Luis Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Ortega Samboni Jairo

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley nimero 160 de 2010

PU
PCC
PLC
PCC
PU
PLC
PIN
PLC
PU
PU
PLC
PU
PCC
pPCC
PLC
PLC
PU

Tema a votar articulo 95

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No
No

Sesion plenaria lunes 30 de mayo de 2011

Si:

Housni Jaller Jack

Navas Talero Carlos German
Velandia Sepulveda Orlando

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Arenas Prada Miguel JesUs

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Valdés Barcha Juan Manuel
Escobar Gonzalez Heriberto
Genecco Zuleta José Alfredo

Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Pizo Mazabuel Crisanto
Hernandez Tapasco Hernando
Abril Jaimes Camilo Andrés

Taborda Castro Libardo Antonio

Bonilla Soto Carlos Julio
Sierra Palacio Jimmy Javier

Franco Arbeldez César Augusto

Garcia Gémez Juan Carlos
Le6n Ledn Buenaventura
Vésquez Villanueva Silvio

Castafieda Murillo Eduardo José
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-

berto Zuluaga Diaz:

Cuaéles son las reaperturas, doctor Alfredo.

Intervencion del honorable Representante

doctor Alfredo Deluque Zuleta:
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Presidente antes de las reaperturas, le propon-
dria a la Plenaria someter a votacion el articulo 12,
en el cual tuvimos una discusion hace un rato so-
bre el Paragrafo, en cuanto al Instituto de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses. Paragrafo que muy
amablemente el doctor Diego Naranjo ha decidido
retirar y el articulo 39 tal y cual y como viene en
la Ponencia.

El articulo 12 con la Proposicion de la forma
como lo voy a leer y el articulo 39 como viene en
la Ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Entonces lea la Proposicion como viene.

Lea el articulo, doctor Deluque, como viene en-
tonces el articulo 11 con la Proposicion.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

El articulo 12 quedaria de la siguiente manera:

Articulo 12. Trafico, Fabricacion o Porte de Es-
tupefacientes.

El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000, quedara
asi:

Articulo 376. Trdfico, Fabricacion o Porte de
Estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente introduzca al pais, asi sea en transito,
0 saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, labore, venda, ofrezca, adquiera, finan-
cie o0 suministre cualquier tipo de sustancia estu-
pefaciente, sicotropica, o drogas sintéticas que se
encuentren contempladas en los cuadros 1, 2, 3y
4 del Convenio de las Naciones Unidas sobre Sus-
tancias Sicotrdpicas, incurrird en prision de 128 a
360 meses, y multa de 1.334 a 5.000, salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de 1.000 g de
marihuana, 200 g de hachis, 100 g de cocaina o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina, 0 20 gr.
de derivados de amapola, 200 g de drogas sintéti-
cas, 60 g de nitrato de amilo, 60 g de ketamina y
GHB, la pena sera de 64 a 108 meses de prision, y
la multa de 2 a 150 SMLMV.

Si la cantidad de droga excede los limites maxi-
mos previstos en el inciso anterior, sin pasar de
10.000 g de marihuana, 3.000 g de hachis, 2.000
g de cocaina o de sustancia estupefaciente a base
de cocaina o 60 g de derivados de amapola, 4.000
g de drogas sintéticas, 500 g de nitrato de amilo,
500 g de ketamina 'y GHB, la pena sera de 96 a 144
meses de prision, y multa de 124 a 1.500 SMLMV.

Un segundo por favor, el articulo 65, también lo
propondria para que entrara en este bloque, dado
que el doctor Hernandez Mogollén, y el doctor Pa-
blo Sierra acaban de retirar las proposiciones, per-
don la de Pablo Sierra queda fusionada aqui, pero
la del doctor Mogollén queda retirada.

Avrticulo 65. Causales de Libertad.

El articulo 317 de la Ley 906 del 2004 quedara
asi:

Articulo 317. Causales de Libertad. Las medi-
das de aseguramientos indicadas en los anteriores
articulos, tendrén vigencia durante toda la actua-
cion. La libertad del imputado o acusado se cum-
plira de inmediato y solo procedera en los siguien-
tes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena, segun la
determinacioén anticipada que para este efecto se
haya decretado en la preclusion o se haya absuelto
el acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando hayan sido aceptadas por el Juez
de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos 60 dias contados a par-
tir de la fecha de la formulacion de la imputacion
no se hubiera presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 294. El termino sera de 90 dias cuan-
do se presente concurso de delitos, o cuando sean
tres 0 més los imputados.

5. Cuando transcurridos los 120 dias contados
a partir de la fecha de la formulacién de acusacion
no se hayan dado inicio a la fecha de juzgamiento.

Paragrafo primero. En los numerales 4 y 5 se
restableceran los términos cando hubieren implo-
racion la aceptacion de cargos, de los preacuerdos
o de la aplicacion del principio de oportunidad. No
habra lugar a la libertad cuando la audiencia de
juicio oral no se haya podido iniciar por maniobras
dilatorias del acusado o de su defensor, ni cuan-
do la audiencia no se hubiere podido iniciar por
causas razonables fundadas en hechos externos, u
objetivos de fuerza mayor ajenas al juego y la ad-
ministracion de justicia. En todo caso la audiencia
se iniciara cuando haya desaparecido dicha causa,
y en un plazo no superior a la mitad del término
establecido por el legislador en numeral 5 del ar-
ticulo 317 de la Ley 599 de 2000. En los términos
previstos en los numerales 4 y 5 se contabilizaran
en forma ininterrumpida.

Paragrafo segundo: En los procesos que cono-
cen los Jueces Penales de los Circuitos Especiali-
zados y para que proceda la libertad provisional,
los términos previstos en los numerales 4 y 5 de
este articulo se duplicaran.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, esta en consideracion el articulo 12,
con la proposicion leida por el doctor Delugue.

El articulo 39 y el articulo 65, también con la
proposicién y como lo ha aclarado el doctor Delu-
que, continua en consideracion, va a cerrarse, que-
da cerrado, ¢lo aprueba la plenaria de la Camara?
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Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Aprobado sefior Presidente por unanimidad.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Lo que hay que reabrir.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

Reabrir sefior Presidente el articulo 2° y el 7°

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Explique el por qué.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

El articulo 2, lo reabrimos en atencion a una
proposicion de la doctora Alba Luz Pinilla, con el
fin de adicionar algo al paragrafo.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

.Y esta de acuerdo?

Honorable Representante doctor Alfredo
Deluque Zuleta:

Estamos de acuerdo, en todo lo que estoy le-
yendo.

El articulo 7°, estamos también por una propo-
sicion de la doctor a Angela Maria Robledo, que-
daria entonces, “aumentando las penas de prision
en el uso de menores de edad en la comision de de-
litos de 10 a 20 afios de prisién”, quedaria el rango
entonces en ese articulo.

El articulo 53, en razén a una proposicion de
la Fiscalia General de la Nacion, en donde esta-
mos excluyendo de este articulo, el del principio
de oportunidad del primer paragrafo.

2,7,53, el 110, el articulo 110, sefior Presidente
que fueron aprobados, pero quedaria el 110 de la
siguiente manera:

Articulo 110, Adicion en el numeral 21 del ar-
ticulo 22, perdon aclaro antes que solamente obe-
dece a un tema de numeracion lo que corresponde
al 110y al 111.

El articulo 110 quedaria de la siguiente manera.

Articulo 110. Adicionese el numeral 21 al arti-
culo 22 de la Ley 1341 de 2009, asi:

21. Definir las condiciones en las cuales los
operadores de comunicaciones, comercializadores
y distribuidores deberan garantizar que las bandas
de las terminales mdviles estén desbloqueadas,
para que el usuario pueda activarlo en cualquier
red, asi como definir las condiciones y caracteris-
ticas de base de datos, tanto positivas como nega-
tivas que contengan la informacion de identifica-
cién de equipos terminales moviles, asi como es-

tablecer las obligaciones de los proveedores de red
y servicios de comunicaciones, comercializadores,
distribuidores y cualquier comerciante de equipos
de terminales maviles y la relativas al reporte de
informacion de identificacion, de dichos equipos
ante la C.R.C., y al suministro de esta informacion
a los usuarios, las bases de datos, de que trata el
presente numeral deberdn ser implementadas, y
administradas de manera centralizada a través de
un tercero por parte de los proveedores de redes
y servicios de comunicaciones. Y la informacion
consignada en dichas bases de datos tendra carac-
ter publico, sin perjuicio de la informacién que
contengan datos personales, la cual sera protegida
de conformidad como lo establece la ley.

Y el articulo 111, quedaria de la siguiente ma-
nera:

Articulo 111. Manipulacién de equipos termi-
nales mdviles. EI que manipule, reprograme, re-
marque o modifique los terminales moviles de los
servicios de comunicaciones, en cualquiera de sus
componentes con el fin de alterar las bases de da-
tos positivas o negativas que se creen para el efec-
to, incurrira en prision de 6 a 8 afios y multa de 6
a 700 SMLMV.

La reglamentacion para la elaboracién de las
referidas bases de datos sera expedida, maximo
en tres meses después de expedida esta ley. A mas
tardar el 1° de enero de 2012, las bases de datos
deberan estar en funcionamiento. La pena se in-
crementard en una tercera parte, si quien realice
las conductas descritas en el inciso anterior hace
parte de una red, grupo u organizacién de caracter
delincuencial o criminal. Queda excluido de esto,
el delito de desbloqueo de las bandas de los termi-
nales moviles. En la misma pena incluiré a la per-
sona que active terminales moéviles de servicios de
comunicacion y con violacion a las disposiciones
y procedimientos establecidos, en la ley o fijados
por la entidad regulatoria correspondiente.

Los equipos terminales moviles que hayan sido
alterados conforme a los verbos rectores de este
tipo penal, seran decomisados por las unidades de
policia, cuando la deteccion la haga el proveedor
de servicios procedera a efectuar la respectiva de-
nuncia ante las autoridades competentes, previa
retencion del equipo.

Esas serian entonces las reaperturas sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos 2, 7, 53, 110 y
111, como fue leido por el ponente de acuerdo a
las modificaciones aceptadas por la ponencia. ;Lo
aprueba la plenaria de la Camara?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente.



GAceTA DEL CoNGRESO 669

Jueves 8 de septiembre de 2011

Pagina 33

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos doctor Deluque.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

Presidente, sequiria el articulo 17.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulo 17.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

El articulo 17, sefior Presidente, corresponde a
una proposicion presentada por los Representantes
Tamayo, Hernando José Padaui, Jaime Rodriguez
y Libardo Taborda. La ponencia no ha aceptado
esa proposicion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces quedan retiradas por el doctor Tama-
yo.

Honorable Representante doctor Alfredo Delu-
que Zuleta:

Propondria entonces la votacion del articulo 17.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 17, va cerrarse,
queda cerrado, ¢lo aprueba la plenaria?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Aprobado el articulo 17 por unanimidad.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Deluque ¢qué articulo?

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

Articulo 18, de la misma manera Presidente, no
ha sido avalada por el grupo de ponentes, ni por el
Gobierno y tiene los mismos ponentes, el doctor
Taborda.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

También la retira el doctor Taborda.
En consideracion.

Honorable Representante doctor Alfredo Delu-
que Zuleta:

Presidente, entonces, el articulo 18, pediria a la
plenaria que se aprobara una proposicion avalada
por el grupo de ponentes y el Gobierno, presentada
por el doctor Chacon.

Quedaria de la siguiente manera el articulo 18,
Falsa denuncia contra persona determinada.

El articulo 436 de la Ley 599 de 2000, quedara
asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona
determinada. El que denuncia una persona como
autor o participe de una conducta atipica que no ha
cometido, o en cuya condicion no ha tomado parte,
incurrird en prision de 64 a 144 meses y multa de 3
a 30 SMLMYV, la pena prevista en este articulo, se
aumentara de la tercera parte a la mitad, cuando se
cometiere en contra de un servidor publico.

Paragrafo. Se prohibe iniciar procesos penales
y administrativos a través de escritos o denuncias
penales andnimas, o que con motivo de ellos se
inicien por autoridad judicial.

Pediria entonces que se apruebe esta proposi-
cion del articulo 18.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 18, con la proposi-
cion leida por el sefior Ponente, va cerrarse, queda
cerrado.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si presidente, ha sido aprobado el articulo 18.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Germén Navas, como no vota el para-
grafo, entonces por favor abramos el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si sefior Presidente se abre el registro para votar
el articulo 18.

Se abre el registro para votar la proposicién so-
bre el articulo 18, leida por el ponente, el doctor
Alfredo Deluque.

Alfredo Delugue \ota Si
Orlando Velasquez

Sandra Villadiego Vota Si
\ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba estamos votando.

\ota Si

Libardo Garcia

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Informa:
Orlando Velandia Vota Si
Jaime Buenahora \ota Si

Oscar Marin Vota Si
Jimmy Sierra \ota Si
Crisanto Pizo \ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.
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Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Nancy Denise castillo \ota Si
\ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Prada  Vota Si.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Carlos Bonilla

Alfonso Prada \Vota Si
Alfredo Gnecco  Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

\Vota Si

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

El doctor Yensy Acosta

Doctor Hernando Hernandez Vota No
Alba Pinilla Vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Heriberto Escobar Vota Si

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Liliana Benavides Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

\ota Si

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor César Franco

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

\ota Si

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Gilberto Betancourt

\ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Silvio Vésquez

Doctor Arenas \Vota Si
Resultado.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Eduardo Castafieda
Miguel Arenas

\Vota Si
\ota Si

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra ya el registro sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Sefior Presidente se cierra el registro.
La votacion es la siguiente:

Por el Si: 94

Por el No: 4

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulo
18, como lo anuncié el sefior Ponente con la pro-
posicion.

Publicacién de los registros votados.

Anexo: Nota aclaratoria.

No: 2
Si: 75
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC Si
Agudelo Zapata lvan Dario PLC Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si
Amin Saleme Fabio Radl PLC Si
Anaya Anaya Monica del C. PLC Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si
Arrechea Banguera Heriberto CECN Si
Barguil Assis David Alejandro PCC Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC Si
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si
Cabrera Baez Angel Custodio PU Si
Carebilla Cuellar Manuel Antonio CR Si
Cervantes Varela Jaime CR Si
Chacdn Camargo Alejandro Carlos PLC Si
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC Si
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
De La Pefia Marquez Fernando PIN Si
Diaz Granados T. Luis Eduardo CR Si
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Duque Naranjo Yolanda PLC Si
Dussan Loépez Luis Enrique PLC Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC Si
Florez Asprilla José Bernardo PU Si
Franco Castafio Adriana PLC Si
Garcia Tirado William Ramon CR Si
Gaviria Mufioz Simén PLC Si
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Gomez Martinez Miguel PU Si
Gomez Villamiza Jorge Eliécer PLC Si
Gonzalez De Perdomo Consuelo PLC Si

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo  PU Si
Housni Jaller Jack PLC Si
Jiménez Ldpez Carlos Abraham CR Si

Leon Ledn Buenaventura PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN Si
Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU Si
Martinez Rosales Rosmery CR Si
Méndez Bechara Raymundo Elias PU Si
Mesa Betancur José Ignacio CR Si
Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si
Molina Triana Alfredo Guille PU Si
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC Si
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si
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Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortega Samboni Jairo

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro

Pérez Santos Eduardo Enrique
Quintero Trujillo Jairo

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Gongo Rubén Dario
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Roldan Avendafio John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca Corte Pablo Enrique
Salas Moisés Luis Enrique
Sénchez Franco Juan Carlos
Sandoval Perilla Ivan Dario
Suérez Florez Mario

Taborda Castro Libardo Antoni
Tavera Amado Didier Alberto
Valdés Barcha Juan Manuel
Vargas Vives Victoria

Véasquez Bustamante Jaime Alonso
Zabarain D Arce Armando Antoni
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Avrias Castillo Wilson Neber
Pinilla Pedraza Alba Luz

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 160 de 2010

Tema a votar: Articulo 18

PU
PU
PLC
PCC
PLC
PIN
PU
PU
pPCC
PU
PCC
PLC
PCC
PCC
PLC
PLC
PLC
PU
PCC
PLC
PLC
PU
PIN
ASI
PLC
PU
PCC
pPCC
PDA
PDA

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No

Sesion Plenaria: lunes 30 de mayo de 2011

Si
No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Hernandez Tapasco Hernando

Velaquez Jaramillo Hugo Orlando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Velandia Sepulveda Orlando
Buenahora Febres Jaime

Marin Marin Oscar de JesUs
Sierra Palacio Jimmy Javier
Pizo Mazabuel Crisanto
Castillo Garcia Nancy Denise
Bonilla Soto Carlos Julio

Prada Gil Hernando Alfonso
Gnecco Zuleta José Alfredo
Escobara Gonzalez Heriberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Franco Arbelaez César Augusto

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Vasquez Villanueva Silvio
Castafieda Murillo Eduardo José
Arenas Prada Miguel de Jesus

NOTAACLARATORIA DE VOTACION,
SESION PLENARIA 30 DE MAYO DE 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes, aclara que debido a
un error involuntario por parte del funcionario que
anuncio la votacion correspondiente al articulo 18
del Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Cama-
ra - 164 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma al Cédigo de Procedimiento Penal, el C6-
digo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposicio-
nes en materia de seguridad, se permite aclarar de
la siguiente manera:

1. Que el funcionario que anunci6 la votacion
dijo que por el Si votaron 94, cuando en realidad
se registraron 96 votos por el Si, con los votos de
los honorables Representantes Libardo Garcia y
Yensy Acosta.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

VOTACION ANUNCIADA:
Por el No: 4
Por el Si: 96
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba Pinilla, tiene usted el uso de la
palabra.

Sonido para la doctora Alba Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
doctora Alba Luz Pinilla Pedraza.

Gracias sefior Presidente, antes de la votacion
yo habia pedido la palabra, porque me hubiera
gustado que se leyera con detenimiento cual era
esta proposicion, es decir, que ahora el que de-
nuncia entonces queda penalizado, yo entiendo
por supuesto lo que el doctor Chacén queria hacer
cuando se refiere a que alguien se somete a falsa
denuncia, sobre todo por que quienes estamos en
el escenario publico, nos vemos sometidos a ello,
pero no podemos olvidar que las falsas denuncias,
incluso en anénimos que han abierto la investiga-
cién, ahi no hay ninguna claridad de pronto como
se va a criminalizar y entonces ahora el que denun-
cie se va para la carcel, a mi me parece que era una
proposicién para leerla con muchisimo cuidado,
porque es la criminalizacién de la denuncia. Gra-
cias Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor German una constancia.
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Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Yo quiero dejar una constancia, aqui han con-
fundido, una imputacion sin juramento sobre la
comision de un punible, que puede ser una calum-
nia, pero ustedes le han quitado el juramento al
436, estd bien que el 437 no requiera juramento
porque es la autoincriminacion, y nadie podia ser
juramentado para cargo asi mismo, pero el 436 si
requiere juramento, eso diferenciaria entre otras
cosas la simple calumnia, con la falsa imputacién,
doctor Deluque me perdona, por eso, esto lo lla-
man normalmente perjurio, porque se supone que
es una autoridad la que tiene facultad para tomar
juramento, quien le exige al sujeto que bajo esa
gravedad haga el cargo o no lo haga.

El 437 no lo trae por esa elemental raz6n doctor
Deluque, yo no veo por qué le van a suprimir el
juramento a la denuncia, a estas alturas de la vida,
cualquiera que revise el cédigo, el 36 y posteriores
siempre se ha exigido que la denuncia se haga bajo
juramento. Doctor qué razon hay para que ustedes
le quiten el juramento? Todos los testigos cuando
declaran lo hacen bajo juramento, los gringos po-
nen la mano en la Biblia, siempre es bajo juramen-
to, no entiendo por qué suprimen esta ritualidad.
Expliquemela alguien a mi, ¢por qué le quitaron el
juramento a la denuncia?

Doctor Deluque, deme la razén, si yo le digo a
Jack, Jack usted me robo mi estilégrafo aca, eso
seria una calumnia, pero si yo le digo ante el Juez,
mire bajo juramento digo que Jack me quito mi
estilégrafo, ahi seria una imputacién contra perso-
na determinada. Por eso yo no veo la razon por la
cual se lo quitan, ustedes son mayoria, yo hago una
simple observacion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Deluque, el articulo 48.

Intervencion del honorable Representante
doctor Alfredo Deluque Zuleta:

El articulo 48, sefior Presidente, tenemos varias
proposiciones, pero tenemos una propuesta que
me gustaria que oyeran con mucha atencion, por-
que es una propuesta que yo creo que dejaria tran-
quilos a los demés proponentes en este sentido.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Permitame doctor, hay una propuesta de archi-
vo de este articulo, presentada por el Polo. Enton-
ces vamos a escuchar al Polo sus argumentos, y
abrimos el registro para ver si la plenaria acepta el
archivo o no. Doctora Alba Pinilla, frente al archi-
vo del articulo.

Intervencion de la honorable Representante
Doctor a Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior presidente, creo que incluso en la
mesa de conciliacién nos comentaron la preocupa-

cion del Vicepresidente Angelino Garzon, frente a
este articulo que lo Unico que busca es criminali-
zar la protesta social, sé que le agregaron ahi una
proposicién que decia: “en caso de que alguien
muriera, 0 en caso que atentara contra la salud de
alguien”.

La movilizacién es un derecho fundamental,
hay una Sentencia que dice, que para preservar el
orden publico no se puede hacer antidemocréatica-
mente, ni violar la Constitucion, que va a pensar
entonces la Minga, los movimientos campesinos.
Todos los sindicatos tienen una gran preocupacion
por este articulo, que lo que busca es mandarlos a
prision, entonces a ¢cuantos mandarian a prision?
Ahora en el tema de la salud como lo vimos la se-
mana pasada, cuantos estuvimos marchando, 6, 7
u 8 cuadras, cuantos estariamos en la carcel y no
entiendo cdmo es posible que a estas alturas, don-
de se ha ganado en la Constitucion Politica uno
de los derechos més importantes de los pueblos,
que es Derecho a la Protesta y a la Movilizacion,
hoy estan buscando mandar a los sindicatos, a los
defensores de Derechos Humanos y a las organi-
zaciones sociales para la carcel. Es un articulo que
est4 atentando no solo con la Constitucion Poli-
tica, sino que esta atentando a todos los sectores
sociales, a todos los sectores sindicales, y por su-
puesto con la Constitucion Politica.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, durante estos dias, con motivo de
la respuesta de la poblacién a la ola invernal, he-
mos Vvisto sucesivos actos de la poblacién, que no
tienen naturaleza distinta que la manifestacion es-
pontanea a fin de hacerse escuchar del Gobierno,
y es con mucha frecuencia el Unico instrumento
del que dispone la poblacion para hacerse escuchar
maés alla de los derechos de peticién. Vuelvo al
caso, durante afios, antes de posesionarse este go-
bierno, los pobladores de las zonas mas inundadas
de la costa pacifica habian enviado comunicacio-
nes al alto Gobierno, habian propiciado reuniones
masivas con el anterior gobierno, inclusive habian
establecido actas de compromiso a partir de mo-
vilizaciones y manifestaciones de diversa natura-
leza, una vez se producen los sucesos que ya to-
dos conocemos, frente a la renuencia del gobierno
nacional y la negligencia de algunos sectores, sus
omisiones, sus dilataciones, se ven precisados Pre-
sidente a acudir, a lo Unico posible, tomarse una
via terciaria para intentar que su reclamacion sea
escuchada, con mucha frecuencia este tipo de mo-
vilizaciones terminan siendo declaradas ilegales
por las autoridades. Quiero decirle a la Camara de
Representantes que la amplisima mayoria de esas
movilizaciones populares son de caracter pacifico,
pero desde luego son enérgicas y de protesta, que
en los canones de la Constitucidn Politica hubieran
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sido objeto de penalizacion y criminalizacion, con
el articulo que aqui se propone.

Yo creo Presidente que basta con la ejemplifi-
cacion, para sefialar la gravisima inconveniencia
de esta determinacion, y bueno decir que no sola-
mente los afectados por la ola invernal, los indige-
nas a los que hoy se referia Hernando Hernandez,
y que inclusive han denunciado el modo en que
los distintos actores armados agreden sus pobla-
ciones, sus zonas, sus territorios, también hubieran
sido criminalizados, penalizados y llevados bajo la
jurisdiccion penal por esta legislacion que aqui se
pretende aprobar y que desde luego intenta poner
una cortapisa a lo que dispone el correspondiente
articulo de la Carta, que dice que toda parte del
pueblo podré reunirse y manifestarse publica y pa-
cificamente por Mandato Constitucional. Gracias
Presidente

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Hernando Hernandez.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias Presidente, como representante indige-
na también quiero manifestar, mi enorme preocu-
pacion frente a este articulo, ya que considero que
detras de €I, se estd camuflando la posibilidad de
criminalizar la protesta legitima a la que tenemos
derecho los colombianos y las colombianas en este
pais, y digo esto porque para ser escuchado y para
escuchar las necesidades de los pueblos indigenas
de mi region, en compafiia de otros sectores socia-
les y populares, en compafiia del movimiento cam-
pesino, del movimiento popular y del movimiento
estudiantil, nos ha tocado acudir a la protesta po-
pular, a la protesta social, a la protesta pacifica, y
cuando no hemos sido bien atendidos, bien escu-
chados entonces también nos ha tocado acudir al
taponamiento, al bloqueo de vias, 0 a la ocupacién
0 recuperacion de la tierra, cuando histéricamente
a nosotros se nos viene negando este derecho, es
de recordar, que en un pais como el colombiano,
donde las injusticias son propias de la realidad so-
cial y politica, la protesta social es un mecanismo
de participacion politica, consagrado en la Consti-
tucién de nuestra Nacion.

Segun estudios de las ciencias sociales. Las ac-
ciones colectivas y las protestas sociales se presen-
tan en distintos escenarios, y que es un repertorio
desde la sociologia. Es la manera que colectivos
de ciudadanos manifiestan publicamente el incon-
formismo frente a determinadas politicas, leyes,
injusticias, etc.

Conocidos como escenarios de las protestas
sociales, en tal sentido el bloqueo esporadico de
vias se encuentra como manera propia de la pro-
testa, ademas en muchos casos una marcha por via
publica puede ser tomada como bloqueo de via,
en donde los participantes 0 convocantes pueden
ser objetos de judicializacion, sin duda alguna,

este articulo representa la criminalizacion de la
protesta social, por lo cual es inaceptable para la
Democracia colombiana que esto pase, en el mis-
mo sentido se pronuncié la editorial del diario El
Espectador, el 19 de mayo, sentenciando que con
este articulo se retrocede a la Constitucion de 1886
que violentaba y judicializaba el derecho a disentir
politicamente, entonces yo solicito muy respeto-
samente a los honorables Representantes que se
elimine, que retiremos este articulo, porque yo
pienso que aqui no podemos condenar el derecho
a la protesta social y popular como mecanismo de
via de reclamacidn y de lucha que a veces nos toca
acudir a las organizaciones sociales y populares, y
no lo hacemos porque nos guste perturbar el orden
0 porque nos guste obstaculizar el transito de los
vehiculos, sino que considero que es el Unico me-
canismo que a veces nosotros tenemos para ser es-
cuchados, para ser oidos, para atender las solucion
a ciertas necesidades que carecemos muchas veces
los pueblos y que a veces no se nos solucionan de
otra manera.

Yo considero que por ejemplo, el paro de ca-
mioneros, este gremio, esta organizacion que pro-
b6 al actual Gobierno dirigiéndose hacia Bogota y
taponando las vias, no lo hicieron porque quisiesen
obstaculizar y perturbar el trafico y la libre loco-
mocién de la gente en Bogot4, sino que considero
que lo hicieron porgue no tenian otra opcién poli-
tica de que se les atendiese y no se les impusiese
las normas que se les queria imponer, entonces yo
solicito muy respetuosamente que retiremos este
articulo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia German Vargas Lleras:

A ver sefior Presidente, yo quiero también so-
licitarle a la Corporacién que nos acomparie en el
texto que concertamos al interior de la subcomi-
sion, por supuesto esa concertacion excluyo a la
autora de la proposicién que esta a consideracion
de ustedes.

Quiero hacer varias precisiones, la primera,
aqui no se trata de criminalizar ninguna protesta
social, de ninguna manera, quien haya escuchado
el contenido del articulo concertado podré advertir
que se sanciona a quien obstaculiza las vias, po-
niendo en riesgo la vida humana, la salud publica,
la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el
derecho al trabajo. Viene un parrafo muy explicito
que sefiala que se excluye de la criminalizacion o
de la tipificacion de esta conducta penal a toda per-
sona que organice sus manifestaciones, pero con
el permiso de la autoridad competente, si quieren
incluirle vias intermunicipales me parece bien.
Porque quien obtiene su permiso legalmente para
protestar, tendra todo el derecho de hacerlo pero
lo que no se puede seguir tolerando es que algu-
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nas personas obstaculizan todas las vias del pais, y
uno se preguntaria ¢en qué esté el derecho de los
demés? ¢En donde queda el derecho de las perso-
nas que necesitan movilizarse entre un municipio
y otro? ¢En qué queda el derecho de las personas
que necesitan ir al trabajo?, en que queda el de-
recho de las personas que necesitan alimentarse
cuando un municipio lo bloquean de tal suerte que
no puedan ingresar alimentos, no.

Busquemos un justo equilibrio, que es la pro-
puesta que viene concertada, se respeta el derecho
a la huelga y el derecho a la protesta pero dentro
del marco que fija el articulo 37 de la Constitu-
cién Nacional, con los debidos permisos, con las
debidas autorizaciones, no se quiere restringir la
propuesta, pero tampoco tolerar abusos como los
que evidenciamos en ese paro camionero en donde
pusieron en riesgo la salud alimentaria de vastas
zonas del pais, eso es lo que se quiere y muy par-
ticularmente para los organizadores de esas movi-
lizaciones, tener una norma que le permita al Go-
bierno y a las autoridades actuar.

Ademés la norma consagra para mas preci-
sion, quien lo haga utilizando medios ilicitos. De
manera que no es criminalizando las marchas en
Bogota que tenemos todos los dias, pero la gente
que si quiere bloguear, como por ejemplo sucedié
la semana pasada de manera indefinida las salidas
y entradas a Villavicencio, eso no se pude tolerar,
que se retinan en el parque y protesten y se queden
instalados viviendo ahi muy bien, pero que impi-
dan que cualquier ciudadano de Villavicencio se
pueda desplazar a otro municipio del pais, eso no
se pude aceptar. Eso es el sentido de este articu-
lo, porque con los instrumentos que tenemos hoy,
a las autoridades les resulta muy dificil proceder
frente a hechos como esos.

Bienvenida la protesta dentro del marco de la
ley, porque los que no estan en la protesta también
tienen derecho a que el Gobierno y la autoridad
estén en el deber de protegerlo. Yo les pediria, que
este articulo que se concerto, repito con excepcion
de la honorable Representante Alba Luz Pinilla,
hasta por Hugo Veldzquez que tenia una proposi-
cion también para eliminar el articulo, pues viene
firmado por Chacon, entonces, imaginese la con-
certacion que tuvimos que hacer gracias.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrace el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un momentico, doctora Alba frente al mismo
tema, tiene el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, les estamos dando de
4 a 8afios de carcel, se le mete ahi una modifica-
cién en la que dice, en caso de atentar contra la
vida, pero ahi no dice cuando, ni cémo, ni quien
denuncia. Cuando hay una marcha digamos aqui en
Bogota y hay actos de criminalizacién, la Policia
captura a quienes estan rompiendo o atentando por
supuesto contra el bien puablico, ya existe el casti-
go para las personas que dafian estos bienes, pero
dejar asi este articulo, sencillamente los sindicatos
y todas las organizaciones tienen que entender que
hoy la criminalizacién de la movilizacion esta de
4 a 8 afios de carcel y eso tiene que quedar claro.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrace el registro.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Pero primero, se vota mi proposicion, pido vo-
taciéon nominal.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Nominal va ver. Pues usted esta pidiendo el ar-
chivo. La Plenaria determina si se archiva o no,
luego de que se vote nominalmente, entonces in-
terviene el doctor Navas y se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias, yo tengo la misma preocupacién que
tienen muchos de ustedes, que esto termine defi-
nitivamente penalizando la propuesta Publica, so-
bre este tema ya existe el articulo 353 del Cddigo
Penal, que dice que por cualquier medio ilicito se
imposibilite la conduccién o dafien naves o aero-
naves, vehiculo, o medio motorizado destinado al
transporte colectivo, o vehiculo oficial, incurria en
prision de 1 a 3 afios y ustedes los convierten de 4
a 8 afios.

Y para mi la conducta que implica dafiar, es
mucho mas grave que impedir que se traslade un
vehiculo de un lugar a otro. Si vamos hablar en
base a la docimetria Penal, por lo menos esa figura
analoga deberia tener la misma pena, pero ustedes
le estan poniendo a esta actitud propia de la gente
que esta descontenta, un sistema de penas que su-
peran ampliamente las que estan recibiendo algu-
nas personas condenadas por homicidio.

En el caso del paramilitarismo, yo no tengo
nada contra este proyecto de ley, pero yo lo lle-
varia maximo a la figura del 353, en el que ya se
encuentra tipificado, pero ponerle de 4 a 8§ afios
cuando en esta tenemos de uno a tres afios. Yo si
les pediria que recapaciten por que en cualquier
momento una marcha que ustedes organicen, pue-
de desmandarse, porque excederse en el permiso
de la manifestacion lo llevaria a castigar hasta con
ocho afios de carcel, a esos que pueden ser sus mis-
mos electores. Sefiores, es que ustedes no pueden
subir las penas aqui contenidas a todo el mundo.
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Yo siempre he dicho, si esta el 353, para qué hacer
estas agregaciones o haganles unas pequefias mo-
dificaciones, pero cuando llegue el paro total de
transporte etc., pero que le metan de 4 a 8 afios a
algo que es espontaneo. Personalmente yo votaré,
no!, a este articulo como lo estan presentando.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrace el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez.

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

\otar si, es archivar el articulo, 6sea es aprobar
la proposicion del Polo, de archivar el articulo, si
se vota no, sigue el articulo con la modificacion
propuesta por la ponencia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez.

Se abre el registro,

Hernando Hernandez \ota Si
Alfredo Deluque \ota No
Germén Navas \ota Si
Oscar Marin \ota Si
Didier Burgos \Vota No
José Caicedo \ota No
Constantino Rodriguez ~ \Vota No
Camilo Abril \ota Si
Crisanto Pizo \ota Si
Liliana Benavides Vota No
Silvio Vésquez \Vota No
Fernando de la Pefia \ota No
Libardo Garcia \ota No
Eduardo Castafieda \ota No
Carlos Bonilla \ota Si

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicién del Polo De-
mocratico para archivar el articulo 48.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Gilberto Betancourt \ota No
Rosmery Martinez \ota Si

Yair Arango Vota No
César Augusto Franco Vota No
Jaime Buenahora \ota No
German Varén \ota No
Yensy Acosta \Vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora Secretaria, con el voto negati-
vo del doctor Carlos Edward Osorio.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si Presidente, el resultado es el siguiente:
Por el No: 81

Por el Si: 20

Sefior Presidente ha sido negado el archivo.
Publicacién de los registros votados.

No 64

Si 13
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si
Anaya Anaya Ménica del Carmen PLC Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC Si
Avias Castillo Wilson Neber PDA Si
Arrechea Banguera Heriberto CECN Si

Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC Si
Carebilla Cuellar Manuel Antonio CR Si
Diaz Ortiz Gloria Stella MM  Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC Si
Pérez Suarez José Rodolfo PU Si

Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio PCC Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC No
Amin Saleme Fabio Raul PLC No
Arcila Moncada Henry Humberto PCC No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Cabrera Baez Angel Custodio PU No
Cardenas Cardos Hernando PCC No
Cervantes Varela Jaime CR No
Chacdn Camargo Alejandro Carlos PLC No
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC No
Correa Mojica Carlos Arturo PU No
Diaz Granados T. Luis Eduardo CR No
Duque Naranjo Yolanda PLC No
Dussan Loépez Luis Enrique PLC No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Florez Asprilla José Bernardo PU No
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Goémez Villamiza Jorge Eliécer PLC No
Gonzélez de Perdomo Consuelo PLC No

Henao Martinez Oscar Humberto CR No
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo PU No
Housni Jaller Jack PLC No
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No

Leon Leon Buenaventura PCC No
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN  No

Méndez Bechara Raymundo Elias PU No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Mesa Botero Jorge Hernan PCC No
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Molina Triana Alfredo Guille
Moreno Bandeira Victor Hugo
Naranjo Escobar Diego Alberto
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortega Samboni Jairo

Ortiz Uruefa Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Santos Eduardo Enrique
Prada Gil Hernando Alfonso
Quintero Trujillo Jairo

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Rincdn Espinel Mercedes
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Romero Pifieros Rafael

Salas Moisés Luis Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Sandoval Perilla Ivan Dario
Sarria Villa Esmeralda

Serrano Morales Luis Antonio
Sierra Palacio Jimmy Javier
Suéarez Flérez Mario

Taborda Castro Libardo Antonio
Valdés Barcha Juan Manuel
Vasquez Bustamante Jaime Alonso
Yepes Flérez Victor Raul
Zabarain D" Arce Armando Antoni
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Zuluaga Henao Obed de Jesus

Registro Manual para Votaciones

PU No
PLC No
PCC No
PU No
PU No
PLC No
PCC No
PIN No
PV No
PU No
PU No
PCC No
PU No
PU No
CR No
PLC No
PCC No
PLC No
PU No
PIN No
PCC No
PLC No
PCC No
PU No
PLC No
PLC No
PU No
ASI No
PU No
PLC No
PCC No
PCC No
PCC No

Proyecto de ley nimero 160 de 2010

Tema a votar: articulo 48- Archivo

Sesion Plenaria: Lunes 30 de mayo de 2011

Si No

Hernandez Tapasco
Hernando

Deluque Zuleta Alfredo
Rafael

Navas Talero Carlos
German

Burgos Ramirez Didier

Marin Marin Oscar de
Jesus

Caicedo Sastoque José
Edilberto

Abril Jaimes Camilo
Andrés

Rodriguez Calvo Constan-
tino

Pizo Mazabuel Crisanto

Benavides Solarte Diela
Liliana

Bonilla Soto Carlos
Julio

Vésquez Villanueva Silvio

Martinez Rosales
Rosmery

De la Pefia Marquez Fer-
nando

Garcia Guerrero Libardo
Enrique

Castafieda Murillo Eduar-
do José

Betancourt Pérez Bayardo
Gilberto

Arango Torres Jair

Franco Arbelaez César
Augusto

Buenahora Febres Jaime
Rodriguez Rengifo Roos-
velt

Varén Cotrino German
Acosta Castafiez Yensy
Alfonso

Osorio Aguiar Carlos Ed-
ward.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor de Delugue cémo queda el articulo 48.

Honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta:

Presidente, la proposicion que voy a leer ahora
ha sido acordada con el grupo de ponentes, con el
Gobierno, con el Representante Hugo Velasquez,
con el Representante Chacén, y que es sustan-
cialmente diferente a la que venia de la ponencia.
Quedaria de la siguiente manera:

Articulo 48 de la Ley 599, tendra un articulo
353A, el cual quedara asi:

Articulo 353A. Obstruccion de vias publicas
que afecten el orden publico. El que por medio
ilicito, incite, dirija, constrifia o proporcione los
medios para obstaculizar de manera temporal o
permanente, selectivo o general las vias o la infra-
estructura de transporte de tal forma que ponga en
riesgo la vida humana, la salud publica, la seguri-
dad alimentaria, el medio ambiente, o el derecho
al trabajo, incurrira en prision de 48 a 96 meses y
multa de 13 a 75 salarios minimos legales mensua-
les vigentes y pérdida de inhabilidad de derechos,
y funciones publicas por el mismo término de pri-
sion.

El que sea participe de esta clase de actividades
incurrira en prision de 6 a 24 meses.

Paragrafo: se excluyen del presente articulo, las
movilizaciones dadas con permiso de la autoridad
competente en el marco del articulo 37 de la Cons-
titucién Politica.

Ese seria entonces sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Intervienen el doctor Wilson y el doctor Elias y
abrimos el registro.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, yo escucho decir que los sindicatos
pidan permiso, yo orgullosamente he sido sindi-
calista y he marchado en multiples oportunidades.
Con mucha frecuencia, la Alcaldada del alcalde de
turno es negar los permisos, recurrente e inexpli-
cablemente ademas, esto no es un hecho nuevo, so
pretexto de lo que sea, se basa en numerosos arti-
ficios para impedirlo, pero més atn le agrego, yo
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no recuerdo paro estatal que haya sido declaro le-
gal Presidente, no existe en Colombia antecedente
reciente en el cual paro alguno del sector estatal,
haya sido declarado legal, normalmente se toma
la molestia el Ministerio de mandar funcionarios
exclusivamente para decir que los paros estatales
son ilegales, casi todo los pliegos de peticiones del
Movimiento Social tienen que incorporar un punto
que diga que no va haber represalia precisamente
porque en Colombia lo normal es que se ilegalice,
se produzca la declaratoria de ilegalidad y si eso es
lo frecuente tanto menos es posible obtener la au-
torizacion. Presidente me preocupa, estamos cami-
nando por la senda de Turbay Ayala, este Gobierno
que se dice la progresividad y la Prosperidad De-
mocratica, estd demostrando el cobre en esta ma-
teria peor que en otras épocas, que estimabamos
idas, puede posar todo lo que quiera el doctor Ger-
méan Vargas Lleras en materia democratica pero
aqui lo que se estd demostrando es exactamente
lo contrario, desde luego probablemente de nuevo
seremos vencidos pero no convencidos, sobre la
obra democratica de este Gobierno a propdsito de
este tema, creo que es en estos asuntos donde se
nos da la vida de la Democracia.

El texto sefior Ministro y sefior Ponente dice
claramente que solamente el hecho de impedir in-
clusive lamovilidad con destino al trabajo diganme
ustedes cual es la toma pacifica de una via publica,
eso lo elemental, la gente normalmente encuentra
la forma de llegar al trabajo, pero el sentido de la
protesta es hacerse a la via pdblica para hacer una
reclamacién que normalmente cualquiera de los
numerosos acapites que contiene estos articulos,
resultan a la luz de lo que esta escrito aqui. Quiero
decir que retrocede dramaticamente la Democra-
cia Colombiana y el derecho a la protesta pacifica
que publico en los términos de la Constitucion Na-
cional y su articulo 37, segun el texto que aqui con
toda seguridad se va a votar Presidente.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Elias y abrimos el registro.

Intervencion del honorable Representante
Raymundo Elias Méndez Bechara:

Gracias sefior Presidente, yo comprendo la pre-
ocupacién del Ministro del Interior ante los hechos
violentos que pueden realmente limitar la libertad,
que es uno de los bienes mas preciados, un bien
inestimable del ser humano, pero como él mismo
sefialaba, se trata de buscar un justo equilibrio
entre la libertad de los ciudadanos que no estan
protestando y que tienen derecho a la libre movi-
lizacion y el derecho también de quienes tiene al-
guna protesta legitima y que quieren expresarla de
manera licita.

La parte que preocupa es que pueda ser sancio-
nado, pero lo que no comparto es que la sancion
no sea excarcelable, yo pienso que debe bajarse
la pena, no quedar como esta en la proposicion de

4 a 8 afios de cércel. El Representante Navas nos
decia que actualmente el Codigo contempla de 1
a 3 afios, yo diria que podrimos buscar un justo
equilibrio como sefalaba el Ministro, y le propon-
go al coordinador de ponentes que acepte que esa
proposicion diga de 2 a 4 afios y que sea excarce-
lable, esta es, mi querido Presidente y coordinador
de ponentes una respetuosa sugerencia que hago
desde el Partido Social de Unidad Nacional.

Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro una claridad.

Intervencion del Ministro del Interior y Jus-
ticia German Vargas Lleras:

Yo tengo una propuesta que puede resultar (til,
dejemos la pena, porque ademas esa pena que esta
prevista no es para quien participe, la conducta de
quienes participan todas es excarcelables, pero de
quienes organizan por medios ilicitos no, voy ha-
cer una propuesta que se va caer de muy buen reci-
bo, entiendo las preocupaciones de los miembros
del Polo cuando se habla de via publica, eso podria
entenderse la calle de una ciudad, una plazoleta,
dejemos quien obstaculice las vias intermunicipa-
les, porque es ahi donde queremos llegar, lo que no
se puede es asilar a un municipio completo de las
cabeceras municipales, ese tipo de protesta es la
que el Gobierno considera improcedentes, de ma-
nera que si lo limitamos a la vias intermunicipales,
no estamos afectando para nada las marchas que
tengan lugar en un municipio en aras de protestar,
pero lo que no pueden es cerrar todas la vias de
acceso a un respetivo municipio aislando a una po-
blacion entera, de manera que si ustedes lo tienen
a bien agreguen la frase quien obstruya vias inter-
municipales y yo le pediria Presidente que se vote.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya, tres minutos porque ya
hemos discutido.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente, mire Presidente, muchas
gracias por permitirme el uso de la palabra, yo
tengo el privilegio de haber sido lider estudiantil,
uno de los recuerdos que tal vez que tengo de la
Universidad Publica, es una marcha sefior Minis-
tro, que hicimos desde la ciudad de Tunja hasta
Bogoté el 6 de noviembre del afio 2008, salimos
caminando ocho mil estudiantes, llegamos a Bo-
gota mil estudiantes para solicitarle al Gobierno
Nacional recursos por la grave crisis que afrontaba
mi universidad, La UPTC, la Universidad Peda-
gogica y Tecnoldgica de Colombia, seis dias ca-
minando desafortunadamente en ese entonces le
pedimos el permiso a una concesién. Yo he esta-
do escuchado con mucha atencién los argumentos
que se han expuesto, y es bueno que haya sucedido
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esto, por lo de los nimeros de las marchas dentro
de la ciudad, porque le cuento que la marcha que
hubo de la reforma a la Ley 30 que se organizé
y que fue pacifica en todo el territorio colombia-
no, de las veintiséis marchas, estoy revisando aca
solo tres marchas se autorizaron y vamos a ver, Si
aprobando ese articulo como queda de esa manera,
pues esas marchas tendrian carcel para los lideres
estudiantiles que hacen un ejercicio democratico,
de poder expresar sus contradicciones contra ese
tipo de reformas, pero quiero simplemente decir
que la solucién me parece que no es esa, que pena-
lizar y encarcelar a los que lideren o hagan ese tipo
de manifestaciones no es prudente, yo simplemen-
te podria dejar la constancia, Ministro, que si este
articulo, tal cual lo propone se hubiera aprobado
hace tres afios, hoy no estaria en este Congreso de
la Republica, si no en la carcel, por que lideré una
marcha, que por obvias razones genera vias obs-
truidas y no porque se quiera interponer la orden
de ciudades o afectar las comunidades, sino por-
que en ocasiones las marchas generan que la gente
se entere que hay una situacion anormal.

Obviamente no estamos a favor de la violen-
cia, ni estoy justificando, ni haciendo Apologia a
la violencia, pero este tipo de expresiones demo-
craticas que histdricamente y que a propdsito se
hacen el dia del estudiante ha demostrado grandes
ayudas al desarrollo del pais.

Por eso Presidente, colegas, yo solicitaria que
no generalicemos las protestas, que ese articulo no
se apruebe de esa manera, lo hago de verdad, por-
que participé en protestas estudiantiles y le reitero
que si ese articulo se hubiese aprobado hace tres
afios, yo hoy no estaria en el Congreso de la Repu-
blica, sino estaria en una carcel de Colombia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ministro usted me quiso decir que retira la pro-
puesta.

Intervencion del Ministro del Interior y Jus-
ticia German Vargas Lleras:

Bueno, entonces retiro lo de intermunicipal.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Al retirarse lo intermunicipal se abre el registro,
0 sea que estamos frente a la iniciativa presentada
por el doctor.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Estamos hablando en mi opinidn de los articu-
los méas importante de esta reforma, yo deploro el
modo olimpico en que el Ministro pretende modi-
ficar un articulo, retira con semejante facilidad y
lo sustento de que no estamos de acuerdo, pero le
digo que me parece tan folclérico, en un tema tan
importante, que deberiamos intentar que precisa-
mente los Congresista Estadounidenses que estan
preocupados acerca de los Derechos Humanos en

Colombia, a propdsito del TLC, incluyan dentro su
protocolo el debate que estamos discutiendo, uno
no puede irse como Angelino Garzon a los EE.UU,
a predicar las mejoras en las condiciones de los
Derechos Humanos y pretender que este asunto
tan sensible, que puede comprometer a miles y
centenares de miles de personas, vayan a ser trata-
dos en la manera en que estan siendo tratados por
este Gobierno. Angelino y su pupilo Julio Roberto
Gomez quien pretende en nombre de los trabaja-
dores dar lecciones sobre el cardcter democréatico
de este gobierno, deberian tomar atenta nota de lo
que aqui se esté registrando, yo le quiero preguntar
publicamente al Ministro, expliqueme cudl es el
medio licito de cerrar una via intermunicipal, de
bloquearla, expliquemela para llamar al pais a que
por los medios que usted me proponga supuesta-
mente licitos, empecemos a protestar, no existe un
bloqueo por excelencia declarado ilicito, en menos
de lo que canta un gallo le han negado la autoriza-
cion.

Aqui se dice que no es el que participe, si no
al que lo organice, pues desde luego, igualmente
recae sobre la Direccion Obrera de Colombia, y
me dicen que ya no son las vias terciarias sino las
intermunicipales, Ministro aqui hemos sido testi-
gos, los pobres afectados por el invierno se toma-
ban una via, un camino o una via vecinal y nadie
los escuchaban, se tomaban una via terciaria y na-
die les ponia cuidado, solamente cuando salieron a
las vias intermunicipales fueron atendidos y des-
de luego no con propdsitos protervos, si no con el
unico fin de ser escuchados por el gobierno. Me
parece que la propuesta del Ministro y desde luego
no la comparto, pero deploro el comportamiento
de un Ministro que se atreve hacer una propuesta
de semejante calado y pretende retirarla como es-
pecie de cobro, al hecho que no salga el Polo De-
mocrético aplaudirle semejante proposicion, desde
luego tomamos nota de ello, seguimos votando ne-
gativamente, pero lamento el tratamiento que este
Ministerio en particular le esta dando al asunto tan
crucial para la Democracia del pais.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro Sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si Sefior Presidente se abre el registro.

Para votar el articulo 48, como lo anuncid y lo
explico el Sefior ponente el doctor Alfredo de De-
luque.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Alfredo Deluque V\ota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

German Navas \Vota No
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Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Diaz Herndndez H0|ger Horacio PIN Si
Ramirez : Dussan Lépez Luis Enrique PLC Si
Oscar Marin \ota No Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
. ., . . Florez Asprilla José Bernardo PU Si
Direccion de |E'i\ Presidencia doctor CarlosAl-  1acco Zuleta José Alfredo PU Si
berto Zuluaga Diaz: Henao Martinez Oscar Humberto CR Si
Camilo Abril \Vota No Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Moren_o Bandeira \{lctor Hugo PLC SI,
Ramirez: Nar_anjo EsE:obar Diego Alberto PCC SI,
Ortiz Uruefa Roberto PLC Si
Didier Burgos \ota No Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
Carlos Correa Vota Si Pedraza Ortega Telésforo PCC Si
3 Quintero Trujillo Jairo PU Si
Roosvelt Rodriguez Vota No Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU  Si
Elias Raad \ota No Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
L . , Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
El doctor Didier Burgos corrige el voto, habia Sarria Villa Esmeralda pcC S
votado No, ahora vota Si. Sierra Palacio Jimmy Javier PLC Si
Crisanto Pizo \Vota No Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
. Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Carlos Garcia Vota No Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Hernando Hernandez Vota No Zuluaga Henao Obed de Jes(s PCC Si
Gilberto Betancourt Vota Si Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
. ; ; Agudelo Zapata Ivan Dario PLC No
Libardo Garcia Vota Si Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV  No
Carlos Edward Osorio Vota Si Amin Saleme Fabio Raul PLC No
. . p Anaya Anaya Manica del Carmen PLC No
Constantino Rodriguez Vota Si Arenas Prada Miguel JesUs PLC No
Cesar Augusto Franco \Vota No Arias Castillo Wilson Néber PDA No
Eduardo Castafieda \ota Si Arrechea Bgnguerg Heri_berto CECN No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Silvio Vasquez \ota Si Barrera Rueda Lina Maria PCC No
German Varén \ota Si Bocanegra Varon Alfredo PCC No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No
Acosta Yensy Vota No Caicedo Sastoque José Edilberto PU No
Juan Carlos Sanchez \ota Si Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al- Cgrvantes Varela Jalme CR No
berto Zuluaga Diaz: Diaz Granado_s T. Luis Eduardo CR No
Duque Naranjo Yolanda PLC No
Vamos a cerrar la votacion de la Proposicion  Escobar Cérdoba Carlos Alberto PLC No
que presento el doctor Deluque, se cierra. Franco Castafio Adriana PLC No
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza  Ciraldo Arboleda Atilano Alonso CR ~ No
Ramirez: Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC No
. . . » Gonzélez De Perdomo Consuelo PLC No
_ S_enor Presidente, se cierra la votacion con el Hernandez Mogollén Carlos Eduardo  PU No
siguiente resultado. Housni Jaller Jack PLC No
Por el No: 59 Jiménez Ldpez Carlos Abraham CR No
. Leoén Ledn Buenaventura PCC No
Por el Siz 41 Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC No
Ha sido negada la proposicion del articulo 48. Marquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Y. : Martinez Rosales Rosmery CR No
Publicacion de los registros votados. Méndez Bechara Raymundo Elias U No
No 51 Mesa Betancur José Ignacio CR No
Si 29 Molina Triana Alfredo Guillermo PU No
Benavides Solarte Diela Liliana PCC Si Ortega Samboni Jairo PU  No
Bermudez Sanchez José Ignacio PU  Si Pérez Santos Eduardo Enrique PIN  No
Cabrera Béez Angel Custodio PU Si Perez Suarez José Rodolfo PU No
Cardenas Cardoso Hernando PCC Si Pinilla Pedraza Alba Luz PDA  No
Chacon Camargo Alejandro Carlos PLC Si Prada Gil Hernando Alfonso PV No
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC Si Rincon Espinel Mercedes CR  No
De La Pefia Méarquez Fernando PIN  Si Robledo Gomez Angela Maria PV No
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Rodriguez Géngora Rubén Dario PLC No
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio PCC No
Romero Pifieros Rafael PLC No
Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC No
Sanabria Astudillo Heriberto PCC No
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC No

Serrano Morales Luis Antonio PU No

Suarez Flérez Mario PLC No
Valdés Barcha Juan Manuel ASI No
Vargas Vives Victoria PLC No
Yepes Flérez Victor Raul PLC No
Zabarain D" Arce Armando Antonio PCC No

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 160 de 2010

Tema a votar: articulo 48 proposicion Alfredo
Deluque

Sesion Plenaria: Lunes 30 de mayo de 2011
Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Correa Mojica Carlos Arturo
Burgos Ramirez Didier
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Buenahora Febres Jaime

Osorio Aguiar Carlos Edward
Rodriguez Calvo Constantino
Castafieda Murillo Eduardo José
Vasquez Villanueva Silvio

Vardn Cotrino Germén

Sanchez Franco Juan Carlos

No

Navas Talero Carlos Germéan
Marin Marin Oscar de JesUs

Pizo Mazabuel Crisanto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Tapasco Hernando
Franco Arbelaez César Augusto
Acosta Castafiez Yensy Alfonso

NOTAACLARATORIADE VOTACION,
SESION PLENARIA 30 DE MAYO DE 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honora-
ble Cadmara de Representantes, aclara que debido a
un error involuntario por parte del funcionario que
anuncio la votacion, correspondiente al articulo 48
del Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Cama-
ra - 164 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma al Cédigo de Procedimiento Penal, el C6-
digo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposicio-
nes en materia de seguridad, se permite aclarar de
la siguiente manera:

1. Que el funcionario que anunci6 la votacién
dijo que por el No votaron 59, cuando en realidad
se registraron 61 votos por el No. Con los votos
de los honorables Representantes Camilo Andrés
Abril y Elias Raad.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

VOTACION ANUNCIADA:
Por el No: 61
Por el Si: 41
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién la proposicién como viene en
la ponencia, se abre el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Se abre el registro para votar el articulo 48,
como viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente a consideracion estaba una proposi-
cion del articulo 48.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Una proposicion modificatoria que presentd el
doctor Deluque, se abre el registro

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Deluque, expliquele al doctor Elias.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, lo que se sometié a consideracién
fue una proposicion, primero hago una considera-
cién en particular, la primera consideracion, hace
parte del grupo de articulos, o del bloque de arti-
culos que no fue conciliado en la mesa en que se
trabajo.

Segunda Consideracion: Esta Proposicién que
nos permitimos nosotros como ponentes en redac-
tar, fue una proposicion que buscaba concertar los
intereses o las proposiciones que se presentaron en
cuanto a la eliminacion del articulo.

Primero se votd la eliminacion del articulo, lo
cual no, no fue aprobado por la plenaria. Segundo:
Se presentd esta proposicion que vuelvo e insisto,
primero no hizo parte del bloque de articulos con-
ciliados, y Segundo se hizo con la buena intencion
de lograr una concertacion entre todos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretario, inférmele a la plenaria como Nota-
rio que es usted, por favor, entonces qué vamos a
votar, ;qué se votd?
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Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Presidente, negada la eliminacion del articulo.
Se vot6 la proposicion del doctor Delugue, como
él lo explicé.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretario por favor informe a la Plenaria.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay que votar Presidente el articulo como viene
en la Ponencia, si es negado, pues se elimina el
articulo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar como viene en la
Ponencia.

Se abre el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro, votando Si, se aprueba el
articulo, como viene en la Ponencia.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Que se lea como viene en la ponencia y se abre
el Registro.

Secretario leAmoslo como viene en la Ponencia.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Lean como viene en la Ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

El articulo 48, como viene en la ponencia Pre-
sidente, quedaria de la siguiente manera: Articu-
lo 48, de la Ley 599 de 2000, tendra un articulo
353A. El cual quedara asi:

Articulo 353a. Obstruccién de via publica que
afecten el orden publico. El que por medios ilici-
tos obstaculice de manera temporal o permanente,
selectiva o general, las vias o la infraestructura de
transporte de tal forma que afecte el orden publico
o0 la movilidad, incurrira en prision de 4 a 8 afios
y multa de 13 a 75 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ya ha sido muy discutido el Articulo 48.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Presidente yo tengo la impresion de que buena
parte de los integrantes de la Camara, coinciden,
en que esta es una conducta que debe ser repro-
chada, la apreciacién que tengo es que les pare-
ce excesiva la pena que se esta consagrando, por

qué no buscamos un punto medio, establecemos la
conducta con una pena excarcelable.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Le pido entonces al Ministro que con el doctor
Wilson, el doctor Camilo Abril, y el doctor Carlos
Amaya, se sienten, redactenlo y sigamos con otros
articulos.

Por favor el otro articulo.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Concerté qué Pena quieren.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estoy conformando una Comisidn para que lle-
guen a un entendimiento frente al articulo 48, le
estoy pidiendo al doctor Wilson Arias, a la docto-
ra Alba Pinilla, al doctor Bocanegra, aytdennos a
buscar una redaccién con el doctor Carlos Amaya,
una redaccién que juntemos las partes.

Doctor Deluque dejemos el articulo 48 como
viene en la Ponencia de Ultimo, a ver si somos ca-
paces de llegar a un entendimiento.

¢Qué articulos contindan?

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

El articulo 54 tiene dos Proposiciones, una de
la Representante Alba Luz Pinilla y otra del Re-
presentante Hernando Hernandez Tapasco. La de
la doctora Alba Luz Pinilla busca afiadir: “Que
cuando esté ausente la Procuraduria, se suspenda
el allanamiento que esté ordenado y la del doctor
Hernando Hernandez Tapasco, busca quitar que no
se suspendera la diligencia.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien. Hay una Proposicion de la doctora
Alba Luz Pinilla frente al articulo 54, doctora ex-
plique su propuesta y votariamos el articulo 54.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior presidente. Ese articulo es el de
Registro y Allanamiento, no solamente se legisla
para los delincuentes, no es un secreto que aqui se
allanan muchos defensores de Derechos Humanos,
lo Gnico que pedimos es que asista la Procuraduria.
Y la Procuraduria, que es garante del respeto a los
Derechos Humanos, no estd, se suspenda la dili-
gencia, creo que asi debe de ser sefior Procurador,
para garantizar la defensa de los Derechos Huma-
nos, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

¢Doctora Alba es que la Proposicién va de que
la Procuraduria haga un acompafiamiento?
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Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Que se presente, y en caso de que no se encuen-
tre, se suspenda la diligencia.

Direccién de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Este es un articulo que venimos debatiendo
practicamente desde el inicio de la discusion de
este proyecto. La Proposicion que trabajamos en
la subcomisidn dice: Previa orden judicial, es el
requisito fundamental para el allanamiento.

El allanamiento podréa practicarse en cualquier
momento del dia o de la noche, se dara aviso a la
Procuraduria General de la Nacién, quien debera
hacer el acompafiamiento, pero si la Procuradu-
ria no llega, eso no es motivo para suspender el
allanamiento, lo que tenemos que tener presente
es que ya hay una orden judicial expedida por un
Juez de la Republica. Las dificultades que quere-
mos superar con este articulo, fueron las que yo
jocosamente les mencioné en la sesién anterior,
los criminales no tienen horario laboral, si hay la
posibilidad de que la autoridad competente haga
un allanamiento después de las seis de la tarde, no
existe, de manera que lo que estamos pidiendo es:
previa orden judicial, lo digo por tercera vez, la au-
toridad competente podra proceder al allanamien-
to, debera informar a la procuraduria, quien debera
comparecer pero el hecho de que el Procurador o
el Ministerio Publico, no se haga presente, tam-
poco es un motivo para suspender el allanamien-
to, por favor, este es un instrumento fundamental
de esta politica. Por ejemplo, un Juez Civil puede
allanar a las dos de la mafiana sin necesidad de que
la Procuraduria General de la Nacidn lo esté acom-
pafiando, esa facultad ya existe hoy, de manera que
lo que les estamos pidiendo no suena en absoluto
exagerado, porque para que el allanamiento pueda
hacerse un Juez de la Republica tiene que haberlo
ordenado.

Si un Juez civil lo puede hacer hoy, por qué no
lo va a poder decretar un Fiscal en el conocimien-
to de un caso siendo esta una medida necesaria,
pero esto que a partir de las seis de la tarde ya no
se puede hacer el allanamiento, dificulta mucho
la captura de la gente, la recoleccion del material
probatorio. Yo les ruego el favor de que nos acom-
pafien en esto, y esto es una solicitud encarecida de
los Fiscales, de la Policia Nacional que encuentran
toda suerte de limitaciones.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior ponente continuemaos.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, yo quisiera delimitar un poco la dis-
cusion sobre este tema, haciendo unas observacio-
nes.

La primera leyendo el paragrafo que es objeto
de discusién, pido mucha atencion a los comparie-
ros porque dice asi:

Paragrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m., debera contar
con el acompafiamiento de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, quien garantizara la presencia de
sus delegados en dicha diligencia. En ningln caso
se suspendera el procedimiento por ausencia de la
Procuraduria General de la Nacion.

Varias consideraciones, Presidente.

La Primera. Es un deber de la Procuraduria
estar en el allanamiento, y ademas el sefior Pro-
curador General de la Nacion debera también ga-
rantizar que sus funcionarios se encuentren en esa
diligencia.

Segunda. Hoy estas diligencias, ademas de que
no se pueden hacer allanamientos de seis de la tar-
de en adelante, hasta las seis de la mafiana, estos
allanamientos, hoy se hacen en horas laborales,
por decirlo asi, no cuentan con acompafiamientos
de la Procuraduria General de la Nacion. Nosotros
estamos incluyéndole la necesidad que en las ho-
ras nocturnas dicho allanamiento se haga, pero no
se trata de un allanamiento caprichoso, se trata de
un allanamiento que ha sido previamente ordena-
do por un Juez.

Diganme ustedes compafieros, qué haria un Fis-
cal o un Juez de la Republica en la puerta espe-
rando hacer un allanamiento para poder incautar
por ejemplo, unos estupefacientes o que preten-
da recuperar un secuestrado y esté esperando en
la puerta, a pesar de que existe la obligacion por
parte de la Procuraduria General de que esté ahi el
Procurador Delegado para ese momento y no lle-
gue, ¢dejamos que se lleven al secuestrado?, ojo,
ha sido ordenada por Juez, estamos obligando a la
Procuraduria que tenga el personal ahi para hacer-
lo, la Procuraduria debe garantizar estar ahi, pero
si no est4, no vamos a permitir que los delincuen-
tes se salgan con la suya. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando Zabarain. Usted ya defendid
la proposicion del doctor, le voy a dar también el
uso de la palabra. Con mucho gusto, el derecho a
réplica.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente. Yo aclaro que el ar-
ticulo de incluir la Procuraduria, no fue nuestro,
yo aclaro y lo que dije me parece una tomadera de
pelo, obligo a ir a la Procuraduria, pero si no va, no
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importa. Pero también nos causé preocupacion, es
el articulo que sigue, y con las excepciones cuan-
do se pueden hacer allanamientos, yo quiero que
lo lea sefior Ponente, ¢sin ninguna orden judicial?,
eso si es preocupante, y por eso ratificamos que
esté la Procuraduria, a mi me parecia que era una
falta de seriedad, eso no tiene ninguna razon de ser
decirle a la Procuraduria, usted puede ir, pero si no
va, no pasa nada, o como le exijo, o cual es la san-
cién si no va la Procuraduria o qué pasa si no va
la Procuraduria, y lo otro, que si sefior Presidente,
que lo sepa el Congreso de la Republica es que no
se van a hacer allanamientos siempre con la orden
de la Fiscalia, y por lo tanto pido y solicito que el
ponente lea el articulo siguiente para que nos de-
mos cuenta cuantos allanamientos se van a hacer
sin que esté ninguna orden judicial, gracias sefior
presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar el articulo, como
viene en la ponencia, sefior Presidente, aqui no se
ha radicado ninguna proposicion. Se abre el regis-
tro para votar el articulo 48.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion de la doctora
Alba Pinilla. Doctor Deluque, ¢qué estamos vo-
tando?

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente: nuevamente, este articulo no fue
conciliado, y tiene dos proposiciones. Una Propo-
sicién de la doctora Alba Luz Pinilla que estamos
debatiendo, y otra proposicion del doctor Hernan-
do Hernandez Tapasco.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces estamos votando la proposicion de la
doctora Alba Pinilla.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Lo que estamos votando doctor Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Si el procedimiento se lleva a cabo entre las 6
p. m.y las 6 a. m., de conformidad con lo previsto
en el numeral primero del presente articulo, debera
contar con el acompafiamiento de la Procuraduria
General de la Nacion que garantizara la presencia
de sus delegados en dicha diligencia, cuando la
Procuraduria General de la Nacion estuviera au-
sente, se suspendera el procedimiento.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Entonces en este caso sefior Presidente, se estan
fundiendo las dos proposiciones, la proposicion de
la doctora Alba, y la proposicién del doctor Her-
nandez Tapasco, que ambas son aditivas y la del
doctor Hernandez Tapasco, propone que se agre-
gue un parégrafo que dice: “Si el procedimiento”.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El doctor Tapasco, lo que propone es que le eli-
mine la frase.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

No, no estamos votando el de Tapasco, estamos
votando el de Alba Luz Pinilla.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Es que Presidente, a ver, perdon, si me permite
le expongo un criterio, el doctor Delugue ha dicho
que las proposiciones son aditivas, de manera que
no las podemos votar antes de la proposicion prin-
cipal, porque no son proposiciones que eliminan el
articulo, sino que le adicionan la frase “se cancela
la diligencia”, entonces, si usted a bien lo tiene es:
\Votamos el articulo que viene en la ponencia, y
luego votamos la proposiciéon que ellos han pre-
sentado, porque es una proposicion aditiva.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La proposicion de la doctora Alba Luz es mo-
dificatoria, por lo tanto hay que votar primero esa.

Dos, Porque es modificatoria, no es aditiva, es
modificatoria.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Mire sefior Presidente una claridad, la proposi-
cién de la doctora Alba Pinilla es aditiva, la pro-
posicion del doctor Tapasco es supresora, 0 sea,
le quita una frase al paragrafo que viene en la po-
nencia. En la ponencia dice. Que la no presencia
de la Procuraduria, no generarda la suspension de
la diligencia, el doctor Tapasco dice que se le quite
esa, esa afirmacion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por eso, entonces, la proposicion de la doctora
Alba Luz es aditiva, esta diciendo el Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente. Ambas proposiciones buscan
eliminar esta frase del paragrafo.

Dice. En ningun caso se suspendera el procedi-
miento por la ausencia de la Procuraduria General
de la Nacién. Las dos Proposiciones la del doctor
Tapasco y de la doctora Alba, proponen eliminar
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esa afirmacion del paragrafo, entonces sefior Presi-
dente con el debido respeto, la secretaria le sugiere
que se pueden someter a, aprobacién las dos Pro-
posiciones de manera simultanea, si son negadas,
vamos a la Ponencia.

Direccién de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, vamos a votar las dos Proposiciones,
la del doctor Tapasco y la de la doctora Alba Luz
Pinilla.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es decir que, que la no presencia de la Procura-
duria, no suspende el allanamiento, ellos piden que
se excluya esa afirmacion del Paragrafo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por tres minutos el doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente y compafieros de la Camara, yo le
diria a los amigos de El Polo que hoy no estamos
charlando con la criminalidad, que hoy no es como
hace unos afios que asesinaban la gente con re-
volver, con pistolas o con armas cortopunzantes,
hoy estamos hablando de Granadas, hoy estamos
hablando de fusiles, de secuestrados, de Bandas
Criminales, de Narcotrafico, pero de la forma mas
degradada. Presidente, acaban de asesinar a dos
candidatos en campamentos, asesinaron el de Val-
divia, atentaron en el Bagre, o0 sea, la situacién no
es facil y como lo decia el sefior Ponente, esta el
Fiscal en la diligencia y no aparece la Procuradu-
ria, entonces abortamos el allanamiento, como lo
decia el ponente, es con autorizacion del Juez que
hace el allanamiento. Presidente le pido de manera
vehemente que votemos este articulo tal como lo
trae la Ponencia.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando Zabarain, también tres minu-
titos para que votemos el articulo.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’arce:

Queria solicitarle al sefior Ministroy a usted se-
fior Presidente, que tuvieran en cuenta el tema, no
solamente diga “de la presencia de la Procuradu-
ria”, sino del Ministerio Publico, para que incluya
las personerias de cada municipio y eso facilitaria
el proceso también. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Gracias Presidente, para explicarle al doctor
Obed. Yo no estoy pensando en el integrante de
la Bacrim, yo estoy pensando en el dirigente sin-
dical, al cual se le puede allanar para establecer
si mediante medios ilicitos bloqueo la carretera, a
la que se referia ahora el Ministro. Es que a mi
no me van a echar el cuento de que esto es sola-
mente para esos sectores, y aun en la eventualidad
de que fuera para ellos, desde luego que hay unas
prescripciones perfectamente atemperadas a los
Derechos Humanos que tenemos que observar, y
parte de ella tiene que ver con que sea instruido
por un Juez el allanamiento, pero de lo que aqui
estamos hablando es de la presencia del Ministerio
Publico, en todos los casos en los cuales proceda
un allanamiento.

Vuelvo a reiterar, doctor Obed, a mi si me pre-
ocupan los dirigentes sindicales que sean acusados
de estar instigando el paro, que afecta la movilidad,
no se puede pensar que uno se toma una carretera
para no afectar la movilidad, ni més faltaba, eso
es lo que ha ocurrido en Colombia durante mucho
tiempo y a efectos de establecer su participacion
como dirigente, e instigador, segin la literatura
que aqui nos quiere hacer aprobar el Ministro del
Interior, se proceda al allanamiento, y me parece
a guisa de casi que ejemplificacion, que vamos a
tener que llevar este articulo, no a la escuela de
Derecho sefior Presidente, vamos a tener que lle-
varlo a un examen de l6gica elemental porque uno
no puede decir en el mismo parrafo, que el proce-
dimiento debera contar con el acompafiamiento de
la Procuraduria General de la Nacion y decir en el
mismo renglon que en todo caso, no se suspende-
r4 por ausencia de la misma, entonces es toda una
contradiccién, me parece que es inaudito hasta en
su redaccién, porque a renglén seguido, borra la
presunta garantia que se quiere establecer.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier Burgos, tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Yo creo que lo que
tenemos que hacer aqui, es tener claridad sobre si
se hacen o no los allanamientos. Se tienen que ha-
cer porque son ordenados por un Juez de la Repd-
blica, tienen una orden judicial, la situacién aqui
es, si se necesita el acompafiamiento del Ministe-
rio Publico o no se necesita, y lo que tenemos que
hacer aqui es que haya o no Ministerio Publico
debe haber allanamiento, porque es una actuacion
judicial la que debe primar aqui; ahora, que hay
que acomodarlo, revisar la lectura, la redaccion del
articulo, si, hay que redactarlo mejor, pero no ne-
cesariamente hay que suspender la diligencia, por-
que no esta el Ministerio Publico, entonces, ¢para
qué justicia? ;o para qué jueces, o fiscales?
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Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar por tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente. Yo respetuosamente le quie-
ro preguntar a los amigos de El Polo, pues ;qué
hacemos? Entonces, si la Procuraduria no esta, no
hacemos el allanamiento y dejamos ir a los bandi-
dos, yo creo que la propuesta que se hizo ahorita,
puede ser tenida en cuenta, pero si tampoco llega
la Personeria, yo creo que la Fiscalia tiene que ha-
cer procedimiento, entonces, en esta proposicion
no podemos enredarnos, es que el allanamiento no
se le van a hacer a la Virgen del Carmen, el alla-
namiento se le va a los bandidos. Entonces, nos
vamos a quedar en la discusion, en donde aqui las
mayorias que se han consultado estamos de acuer-
do con que tiene que haber allanamiento.

Presidente, procedamos a la votacion, este es
un tema que estd absolutamente claro y estamos
entrando en un enredo que yo considero que se jus-
tifica, yo creo que hay que votar el articulo tal cual
como viene en la proposicion.

Muchas gracias presidente.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Yo creo que ya hay suficiente ilustracion frente
al tema, votemos a favor o en contra, la proposi-
cion del doctor, abrase el registro frente a la pro-
posicion de la doctora Pinilla y la propuesta del
doctor Hernando Tapasco. Abrase el registro.

Alfredo Deluque vota No
Germén Navas vota Si

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Estamos votando honorables Representantes la
propuesta de la doctora Alba Pinilla y del doctor
Hernando Hernandez.

Victoria Vargas vota Si

Heriberto Escobar vota No
Roosvelt Rodriguez vota No
Luis Enrique Dussan vota No
Carlos Correa vota No
Silvio Vazquez vota No
Juan Carlos Garcia vota No
José Caicedo vota No
Juan Valdez vota No
Crisanto Pizo vota No
Rafael Romero vota No
Heriberto Arrechea vota No
Carlos Osorio vota No

Presidente
Se va a cerrar la votacion.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Gilberto Betancourt vota No
Yensy Acosta vota No
Jair Arango vota No
Fernando De la Pefia vota No
Oscar Marin vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion. Les pido a los Repre-
sentantes que estan presentes, por favor, votar si
no lo han hecho.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Estamos votando honorables.

German Varén vota No
Constantino Rodriguez ~ vota No
Camilo Abril vota No
César Franco vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por el No: 85.
Por el Si: 4.

Han sido negadas las proposiciones, sefior Pre-
sidente someta el articulo como viene en la ponen-
cia.

Publicacion de los registros votados.
No: 64
Si: 3

Arias Castillo Wilson Néber PDA Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Robledo Gomez Angela Maria PV Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC No
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV No

Amin Saleme Fabio Raul PLC No
Anaya Anaya Ménica Del Carmen PLC No
Arenas Prada Miguel Jesus PLC No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Benavides Solarte Diela Liliana PCC No

Bermudez Sanchez José Ignacio PU No

Bocanegra Varon Alfredo PCC No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No
Buenahora Febres Jaime PU No
Burgos Ramirez Didier PU No
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Cabrera Béez Angel Custodio PU No No

Cardenas Cardoso Hernando PCC No Escobar Gonzalez Heriberto

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No , .

Cervantes Varelo Jaime CR No Rodriguez Rengifo Roosvelt

Chacén Camargo Alejandro C. PLC No Dussan Ldpez Luis Enrique

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso  PCC No

Diaz Granados T. Luis Eduardo CR No

Duque Naranjo Yolanda PLC No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC No
Florez Asprilla José Bernardo PU No
Franco Castafio Adriana PLC No
Giraldo Arboleda Atilano Alonso  CR No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Gonzalez De P. Consuelo PLC No
Henao Martinez Oscar Humberto  CR No
Housni Jaller Jack PLC No
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Ledn Celis Carlos Eduardo PCC No
Ledn Ledn Buenaventura PCC No
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Martinez Rosales Rosmery CR No
Méndez Bechara Raymundo Elias PU No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Mesa Botero Jorge Hernan PCC No
Molina Triana Alfredo Guillermo  PU No
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC No
Ortega Samboni Jairo PU No
Ortiz Uruefia Roberto PLC No
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No
Pérez Suarez José Rodolfo PU No
Prada Gil Hernando A. PV No
Articulo 54 Proposicion honorable Representante
Alba Luz Pinilla y Otro

Quintero T. Jairo PU No
Rengifo Santibafiez Adolfo Leén  PU No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN No
Sanchez Franco Juan Carlos PCC No
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC No
Sarria Villa Esmeralda PCC No

Serrano Morales Luis Antonio PU No

Sierra Palacio Jimmy Javier PLC No
Suéarez Flérez Mario PLC No
Taborda Castro Libardo A. PU No
Vargas Vives Victoria PLC No
Vasquez Bustamente Jaime Alonso PU No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC No
Yepes Florez Victor Radl PLC No
Zabarain D’ Arce Armando A. PCC No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No
Zuluaga Henao Obed De Jesus PCC No

Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de Ley nimero 160 de 2010

Tema a Votar: Articulo 54 Proposicion ho-
norable Representante Alba Luz Pinilla y Otro

Sesion Plenaria: lunes 30 de mayo de 2011
Si

Hernandez Tapasco Hernando

Correa Mojica Carlos Arturo

Vasquez Villanueva Silvio

Caicedo Sastoque José Edilberto

Garcia Gomez Juan Carlos

Valdés Barcha Juan Manuel

Pizo Mazabuel Crisanto

Romero Pifieros Rafael

Arrechea Banguera Heriberto

Osorio Aguiar Carlos Edward

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Acosta Castafieda Yensy Alfonso

Arango Torres Jair

De La Pefia Marquez Fernando

Marin Marin Oscar De JesUs

Vardn Cotrino German

Rodriguez Calvo Constantino

Abril Jaimes Camilo Andrés

Franco Arbelaez César Augusto

Anexo: Nota aclaratoria

ACTA NUMERO 66 DE MAYO 30 DE 2011
Nota Aclaratoria

Proyecto de ley nimero 160 de 2010
Articulo: 54.

Proposicion. Honorables Representantes, Alba
Luz Pinilla Pedraza y Hernando Hernandez Ta-
pasco

Revisada la votacién el resultado es: Por el Si 6,
Por el No 85. Con el voto de los honorables Repre-
sentantes Victoria Eugenia Vargas Vives y Carlos
German Navas Talero

Secretario General,
Jests Camargo Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

_ Se abre el registro como viene en la ponencia.
Abrase el registro.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Alfredo Deluque vota Si
Hernando Hernandez vota No
Buenaventura Ledn vota Si
Carlos Amaya vota No
German Navas vota No
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Camilo Abril vota Si Chacén Camargo Alejandro C. PLC Si
Juan Carlos Garcia vota S|' ClaVijO ClaVijO Orlando Alfonso PCC Si

. ; De la Pefia M. Fernando PIN Si
Jair Arango vota Si Diaz Granados T. Luis Eduardo CR Si
Heriberto Escobar vota Si Duque Naranjo Yolanda PLC Si

. Dussan Loépez Luis Enrique PLC Si

Carlos Correa vota Si Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
Libardo Taborda vota Si Flérez Asprilla José Bernardo PU Si
Juan Valdez vota Si Fr_anco Castafio Adri_ana PLC Si
Lo 3 Giraldo Arboleda Atilano Alonso ~ CR Si

José Caicedo vota Si Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Gilberto Betancourt vota Si Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Roosvelt Rodriguez vota Si Gonzélez De P. Cpnsuelo PLC Si
Henao Martinez Oscar Humberto ~ CR Si

Liliana Benavides vota Si Hernandez M. Carlos Eduardo PU Si
César Franco vota Si I-_lou,sni Jal!er Jack PLC Sf
o . Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Silvio Vasquez vota Si Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al- ~ Marin Oscar de Jestis PLC Si
berto Zuluaga Diaz: Martinez Rosales Rosmery CR Si
s . Méndez Bechara Raymundo Elias  PU Si

Estam(_)s votando la proposicion como viene en Mesa Betancur José Ignacio CR Si

la ponencia. Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza  Molina Triana Alfredo Guillermo  PU Si

Ramirez: Moreno Bandeira Victor Hugo PLC Si

Fernando de la Pefia vota No Ortega Samboni Jairo PU Si
Ortiz Uruefia Roberto PLC Si

Direccion de la Presidencia doctor CarlosAl-  osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
berto Zuluaga Diaz: Pérez Suérez José Rodolfo PU Si
El doctor Buenahora vota Si Prada Gil Hernando A. PV Si

., Quintero T. Jairo PU Si

Se vaa cerrar la votacion, Raad Hernandez Elias PU Si
Yensy Acosta vota Si Ramirez Orrego Marta Cecilia pPCC Si

. L i Ramirez V. Le6n Dario PU Si
Alf?)(?]sccl)(.erra secretario, como es la votacion doctor Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU Si
Rodriguez Calvo Constantino PCC Si

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-  Rodriguez Géngora Rubén Dario PLC Si
driguez Camargo: Romero Pifieros Rafael PLC Si
Si: 83 Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si

. Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si

No: 7 Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
Ha sido aprobado el articulo 54 como viene en  Sarria Villa Esmeralda PCC Si

la ponencia. Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Y, : Sierra Palacio Jimmy Javier PLC Si
Publicacién de los registros votados. Surez Florez Mario LG Si
No: 4 Vargas Vives Victoria PLC Si
Si: 66 Vésquez Bustamante Jaime Alonso  PU Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC Si

Acufa Diaz Laureano Augusto pPCC Si Yepes Flérez Victor Rail PLC Si

Agudelo Zapata lvan Dario PLC Si Zabarain D’ Arce Armando A. PCC Si

Amin Saleme Fabio Radl PLC Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si

Anaya Anaya Monica Del Carmen  PLC Si Zuluaga Henao Obed De Jes(s PCC Sf

Avrenas Prada Miguel Jesus PLC Si Arias Castillo Wilson Néber PDA No

Barguil Assis David Alejandro PCC Si Ledn Celis Carlos Eduardo PCC No

Barrera Rueda Lina Maria PCC Si Pinilla Pedraza Alba Luz PDA No

Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si Robledo Gémez Angela Maria PV No

gﬁ?&g: ;Zﬁiiirgfd?g:m iLLJC 2: Proyecto de Ley niimero 160 de 2010

Cabrera Béez Angel Custodio PU Si Tema a \Votar: Articulo 54

Cérdenas Cardozo Hernando PCC Si » .

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio  CR Si Sesion Plenaria: lunes 30 de mayo de 2011

Cervantes Varelo Jaime CR Si Si
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Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Leon Ledn Buenaventura

Abril Jaimes Camilo Andrés
Garcia Gomez Juan Carlos
Arango Torres Jair

Escobar Gonzélez Heriberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Taborda Castro Libardo Antonio
Valdés Barcha Juan Manuel
Caicedo Sastoque José Edilberto
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Benavides Solarte Diela Liliana
Franco Arbelaez César Augusto
Vasquez Villanueva Silvio
Buenahora Febres Jaime

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
No

Hernandez Tapasco Hernando
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Navas Talero Carlos Germén

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Bloque de articulos doctor Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, quedarian faltando 2 articulos, el
articulo 100 y 112. En el articulo 100 hay una
propuesta del doctor Chacon que fue retirada y en
el 112 hay una propuesta de la doctora Alba Luz
Pinilla, que por sugerencia del Gobierno también
la acogemos. Entonces se plantea que el articulo
112 con las proposiciones de la doctora Alba Luz
Pinilla y los nuevos articulos que serian 4, estan
acogidos por la ponencia también.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Léalos secretario solamente.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

El primer articulo nuevo seria una modificacion
al articulo 74 del Codigo de Procedimiento Penal,
Ley 906 del 2004.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, preguntele a la Plenaria si se
declara en sesion permanente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Quiere la Plenaria sesion permanente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Seria agregar al articulo 74 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, Ley 906 del 2004, en su Gltima
parte la siguiente frase: Cuando se trata de delitos
que requieren querellas, violacion de los derechos
de reunion y asociacion. El siguiente articulo nue-
vo, seria el de la creacién de la Comision de Eva-
luacién que a continuacién voy a leer. Créese la
Comision de Evaluacion del Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes, integrada por un
delegado del Ministerio del Interior, un delegado
del ICBF, quienes seran: Copresidente de la Co-
misién un delegado de la Procuraduria, un delega-
do de la Defensoria del Pueblo, un delegado de la
Fiscalia, un delegado del Consejo Superior de la
Judicatura, un delegado de la Policia de la Infan-
cia y Adolescencia, un delegado de la Alianza por
la Nifiez, un delegado del Observatorio del Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes
de la Universidad Nacional, y dos delegados de
entidades territoriales. La Comision tendrd como
propdsito verificar que el sistema cumpla con la fi-
nalidad pedagdgica, especifica y diferenciada, que
garanticé la justicia restaurativa de la verdad y la
reparacion del dafio para el cual fue creada. Dicha
comision ejercera las siguientes funciones:

* Evaluar el proceso que soporte el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

* Identificar los aspectos criticos de la aplica-
cioén del sistemay los vacios en la articulacion de
las instituciones responsables del mismo y elabo-
rar diagndsticos en el término establecido en el ar-
ticulo.

» Elaborar las recomendaciones pertinentes
para lograr los ajustes necesarios, identificando en
los dos puntos anteriores estas recomendaciones.
Deberan estar acompafiadas de un plan de accién
que permita a las diferentes entidades vinculadas
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes, ejecutar los correctivos de una manera efi-
caz y pertinente.

La Comisidon de Evaluacién del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, desa-
rrollara una evaluacion en un plazo no mayor a
seis meses a partir de la expedicidn de la presente
ley. Esos articulos no avalados por la ponencia.

El siguiente articulo nuevo, adiciénese un ar-
ticulo nuevo al Proyecto de ley nimero 160 del
2010 Camara que dé tal sentido.
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Articulo nuevo. Direccion Nacional de Estupe-
facientes o quien haga sus veces cuando esta ley
haga referencia a la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes debe entenderse que se refiere a esta
entidad 0 a quien la sustituya, o haga sus veces
segun lo determine el Gobierno Nacional. EI doc-
tor Telésforo Pedraza y la dltima proposicion del
articulo nuevo diria.

Responsabilidad de Vigilancia, Control y Pre-
vencion. La responsabilidad de la vigilancia, con-
trol y prevencion respecto a los integrantes de las
barras, aficionados y asistentes a los eventos de-
portivos seran compartidas entre los clubes depor-
tivos y las autoridades pertinentes. El recaudo de
las multas de que trata el presente articulo estara
a cargo del Instituto Colombiano para el Deporte
(Coldeportes), asi mismo este debera reglamen-
tar la fijacion de los procedimientos, adecuacion
de las sanciones y métodos mediante los cuales
los infractores sancionados podran interpelar las
mismas. Los recaudos que por este concepto se
generen, el Instituto Colombiano para el Deporte
(Coldeportes) deberan destinarlo en programas de
socializacion y formalizacién pedagdgica que pro-
muevan la paz, la tranquilidad y la convivencia en
los estadios y escenarios deportivos.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién los dos articulos, més el arti-
culo nuevo.

ContinGa la discusién, va a cerrarse, queda ce-
rrado el registro, lo aprueba la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 48 como viene en la ponencia, tiene
la palabra doctor Jack, una mocion de orden, doc-
tor un segundito que me pidié la palabra el doctor
Oscar Marin, doctor Oscar Marin una Mocién de
orden, doctor Bocanegra y luego el doctor Obed, y
votamos el articulo 48 como viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Sefior Presidente, este proyecto nos ha llevado
muchas sesiones, muchos analisis para que por un
error 0 un vicio de procedimiento demos al tras-
te con él, lo que le sugiero sefior Presidente es lo
siguiente, la proposicion que fue negada acéa por
la Plenaria no fue una proposicion cualquiera, fue
una proposicion presentada por el sefior Coordi-
nador de Ponentes, es decir que, el coordinador de
ponentes, cambid su ponencia, entonces si el arti-
culo ya fue negado para que lo vamos a volver a
discutir.

Entonces para que no lo viciemos, deberia vo-
tarse la reapertura del archivo del articulo, y si hay
una proposicién nueva, la discutimos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Alfonso, la inquietud del tema del doc-
tor Marin en su mocién de orden, frente al articulo
48.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente frente al articulo 48 se pre-
sentd una proposicion para suprimirlo, para eli-
minarlo y fue negada. Después el doctor Deluque
suscribié una proposicion presentada por el doctor
Chacén que también fue negada, esa proposicion
modificaba el articulo como viene en la ponencia,
entonces sefior Presidente, lo que esta vigente es lo
que viene en la ponencia. Aqui no se ha radicado
ninguna proposicion todavia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Frente al articulo 48, tiene la palabra el doctor
Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varoén:

Sefor Presidente, es muy triste tener que dejar
constancia, que no es nada distinto que (ius pata-
lendi o el derecho al pataleo). Yo celebro que la
bancada Democratica y muchos partidos entre
ellos el Conservador y lo que ha demostrado el
Ministro Vargas Lleras que sigue siendo liberal, es
que pa” godos los liberales, claro que aqui lo que
pretende este articulo es la criminalizacién de la
protesta, usted no puede dar una garantia 'y colocar
la espada de la amenaza en lo que puede desenca-
denar la sociologia y la psicologia de las masas,
esa norma deberia ser una norma de caracter poli-
civo y asi se ha manejado durante muchos afios en
Colombia.

Asi la manejo su abuelo el ex Presidente Carlos
Lleras, y si usted nos hubiera dado una mano con
el Codigo de Convivencia donde estaba completa-
mente descrito el hecho de cémo poder controlar y
prevenir los desmanes en las manifestaciones pu-
blicas. Nosotros los politicos no podemos seguir
asustando a la sociedad con normas penales, cuan-
do somos incapaces de resolver problemas y mu-
cho menos descargar en la fuerza publica y ahora
en los fiscales y los jueces nuestra propia incom-
petencia, pero lo que mas grave me parece sefior
Presidente y se lo garantizo hoy a usted porque veo
quebrantado los vasos comunicantes del Gobierno
Nacional.

Le garantizo sefior Presidente y honorables Re-
presentantes que nos van a someter a un desgaste
legislativo, porque en pocos dias volvera el Minis-
tro del Interior a decir aqui que ha sido requisito
“sine qua non” por parte de la Bancada Congre-
sional para la aprobacién del TLC en los EE.UU.
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Abolir esa norma y no nos someta a ese desgaste,
eliminémosla de una vez, para que después el Go-
bierno le diga a EE.UU. que fue el Congreso que
aprobé la norma, pero que el Gobierno esta dis-
puesto a retirarla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Jack tiene una propuesta modificato-
ria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo 48 de la Ley 599 de 2000, tendré un
articulo del siguiente tenor.

Articulo 3532 Obstruccién a vias publicas que
afecten el orden publico. El que por medios ilicitos
insiste, dirija, constrifia o proporcione los medios
para obstaculizar de manera temporal o permanen-
te, selectiva o general las vias o la infraestructura
de transporte, de tal manera que atente contra la
vida humana, la salud publica, la seguridad ali-
mentaria, el medio ambiente o el derecho al traba-
jo. Incurrird en prision de 24 a 48 meses y multa
de 13 a 75 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, y pérdida e inhabilidad de derechos y fun-
ciones publicas por el mismo término que la pena
de prision.

Paragrafo. Se excluyen del presente articulo las
movilizaciones realizadas con permiso de la auto-
ridad competente, en el marco del articulo 37 de la
Constitucion Politica.

Firma Jack Housni.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga.

Intervencién del honorable Representante Obed
de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, la intervencion del Repre-
sentante Bocanegra y desde luego el Polo, me
hace reflexionar sobre el asunto y Presidente aqui
no debiera de necesitarse permiso para protestar,
pero si deberian haber unas plazas en las ciudades
con afluencia de publico como la Plaza de Bolivar,
en donde todos los ciudadanos que quieran protes-
tar, lo hagan, pero en lo que no estoy de acuerdo
es con cerrar y obstaculizar el trénsito en el pais
porque esto va en perjuicio de los mas pobres, por
ejemplo, un campesino no logra sacar su cosecha
y se le pudre en el pAramo, nosotros tenemos que
favorecer la gente mas desprotegida del pais, que
son los campesinos.

Jack si le pudiéramos adicionar que en las ciu-
dades se definieran unas plazas para protestar, y si
desde luego me parece razonable la propuesta del
ponente.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Camilo Abril del partido Cambio Radi-
cal.

Intervencion del honorable Representante Ca-
milo Andrés Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente, la Plenaria de la
Camara ya ha votado tres veces este articulo, una
proposicion de la Representante Alba Luz Pinilla,
otra proposicion que la firma el sefior Coordinador
Ponente, el doctor Alfredo de Delugue y la mayo-
ria en la Plenaria hemos votado negativamente esa
proposicién, una proposicién que el mismo Go-
bierno invité a que la votaramos positivamente.

Ahora presentan otra proposicion mas, sefior
Presidente, y luego esta proposicion que si llega a
ser negada, vendra la votacion tal como viene en
el informe de ponencia. No sé cuénto iremos a tar-
dar votando este articulo, ya cuando la Plenaria de
la Cadmara ha manifestado que no estéa de acuerdo
con él. Sefior Presidente quiero aclarar ademas lo
siguiente, votar en contra de este articulo donde to-
dos los partidos politicos miembros hemos votado
negativamente, y no es por estar en contra de mu-
chos proyectos que han beneficiado al pais y que
nosotros los hemos venido apoyando. Yo hago par-
te de la Unidad Nacional y acabo de firmar la po-
nencia positiva que elimina la Comision Nacional
de Television, como ponente de este acto legislati-
vo apoyamos el Proyecto de Ley sobre Inteligen-
cia y Contrainteligencia, la reforma politica, pero
en este caso, este articulo, las mayorias ya hemos
decidido que no beneficia y no podemos nosotros
limitar las manifestaciones publicas.

Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiores, vamos a votar entonces esta adicion
que propone el doctor Jack.

Doctor Carlos Amaya 2 minutos

Intervencion del honorable Representante Car-
los Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente, es la segunda vez que hablo
en el dia de hoy, tengo que ser muy contundente
con esto Presidente y yo le pido a toda la Plenaria
de la Cémaray al sefior Ministro que revalle bien
el tema, mire este es una ley que esta combatiendo
la criminalidad, el narcotrafico, el crimen organi-
zado, a los sicarios y no pueden meter dentro de
esta ley un articulo de este tipo. hagamos el debate
en otro escenario, pero no puede por decirse que
se quiere evitar que las carreteras se bloquen por
muchos hechos que han sucedido concretamente y
perjudicar a la sociedad, porque solo se esta estu-
diando al colombiano que proteste, digame, cuan-
tos Representantes de aca en su trajinar politico
no han tenido que acudir a alternativas de hecho
para reivindicar unos derechos, o para ir en contra
de algo, cuantos campesinos de los que hablaba
el doctor Obed Zuluaga que se les pierde la comi-
da no han tenido que protestar y cerrar vias para
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que sean escuchados. Yo lo Unico que digo sefior
Ministro es que la actitud que usted tomé ahorita
cuando yo intervine y dije que si este articulo es-
tuviera aprobado hace tres afios, y soy enfatico en
es0, hoy yo no estaria en el Congreso de la Repu-
blica sino en la carcel o como lo propone el doctor
Jack, habia quedado inhabilitado para estar en este
escenario.

Si lo que hicimos nosotros en su momento fue
hacer una movilizacién pacifica, bueno el articulo
49 es claro que dice: quien dafia algin vehiculo
tendra una sancién y en eso estamos de acuerdo,
pero no podemos generalizar y criminalizar la pro-
testa, entonces propongo a la Cdmara de Represen-
tantes que no discutan otra proposicion, sino que
simplemente el articulo como viene en la ponencia
sea negado. Yo invito a la Plenaria de la Camara
con mucho respeto, con mucha fraternidad a que
de verdad esta discusién la hagamos en otro esce-
nario, pero no en un estatuto donde atacan a nar-
cotraficantes, terroristas, criminales. Las protestas
son de gente buena que ayuda al pais y que quieren
sacar a este pais adelante, como lo han hecho mu-
chos campesinos, como lo hemos hecho muchos
estudiantes y como lo seguiremos haciendo hasta
gue se permita este ejercicio sano y democratico.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson le pido también el favor que nos
ayude con el tiempo.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, contra lo que se ha dicho
por parte del doctor Obed y de otros amables con-
tertulios, aqui quienes protestan son los pobres,
y muy pocas veces protestan marchando o blo-
gueando una via el estrato 6. Pretender que se esta
restringiendo el derecho a la protesta del estrato 6
y de la oligarquia es un exabrupto, aqui se legisla
contra el derecho a la protesta de los pobres, de los
de abajo, de los excluidos, de los afectados por el
invierno.

De modo que no pretendan presentar en una es-
pecie de inversion absoluta, de valores y de l6gica,
que ya bastante se ha atropellado la I6gica con el
prurito, segun el cual debemos garantizar la pre-
sencia de la Procuraduria.

Yo recomiendo que no agreguemos un nuevo
vicio a este proyecto, hay una pregunta, cuantas
propuestas que modifican su propia iniciativa se
pueden presentar a una Plenaria, esa es una dis-
cusion muy importante, muy interesante acerca
del procedimiento, pero ademas acerca del prop6-
sito de la democracia. Cuéntas veces un Ministro
puede recurrentemente seguir presentando y aun
después de haberse votado aquella principal que se
supone que se trafa.

Presidente es que pretende hacer excarcelable el
tema, evidentemente, hay un cambio importante yo
no lo votaria por las razones que he dicho, se sigue

criminalizando la protesta pero evidentemente vi-
cia el procedimiento. Finalmente Presidente como
no debemos brindar el espectaculo de afirmar que
el Polo Democratico se opone a los allanamientos,
cuando lo que sustentamos exactamente fue otra
cosa, aqui lo que estamos intentando es que en su
redaccion se perfeccionen articulos que se supone
pretendian dar garantias y terminan convirtiéndose
en letra muerta. Presidente no llenen de mas vicios
el proyecto, se lo recomiendo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jack.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente, compafieros vamos
a contextualizar un poquito los términos y tonos
elevados que hemos utilizado aqui, para poner en
la realidad politica de nuestro pais lo que es la pro-
testa.

Aqui tenemos que poner en equilibrio una ten-
dencia universal y un principio liberal, ademas del
derecho a la protesta, pero también en la otra balan-
za, el derecho a los que no protestan. Las protestas
que estdn cambiando el mundo del medio oriente
son protestas absolutamente espontaneas, solo se
sientan en las plazas publicas y no hay necesidad
de un solo blogqueo de vias, y han cambiado el cur-
so de las naciones. Lo que estamos haciendo aqui,
es que ese bloqueo de vias que va en contra de
los derechos fundamentales de muchas personas,
no incurra doctor, en esas docimetrias penales que
estaban un poquito elevadas, asi que hemos hecho
lo siguiente, hemos rebajado hasta 48 meses, el
méaximo de 24 a 48 lo que lo hace excarcelable,
hemos excluido dentro articulo la palabra partici-
pante, para que sea solo las personas que incitan o
proporcionan los medios y ademas hemos afiadi-
do, el que ponga en peligro, no la vida humana si
no el que atente contra la vida humana. Esos son
los cambios esenciales que tiene esta proposicion
con respecto a la otra.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar la proposicion.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Con fundamento en el numeral 3 del articulo
115, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
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Abrase el registro.
\ota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Alfredo Deluque

La proposicion del doctor Jack Housni sobre el
articulo 48.

Jack Housni \ota Si
German Varén \ota Si
Constantino Rodriguez \ota Si
Roosevelt Rodriguez ~ Vota No
Silvio Vésquez \ota Si
Heriberto Escobar Vota No
Camilo Abril Vota No
Hernando Herndndez ~ Vota No
Libardo Taborda \ota Si
Jaime Buenahora \ota Si

José Ignacio Bermudez \ota Si

Jack Housni voto electronicamente se retira el
voto manual

Juan Valdez \ota Sf
Gilberto Betancourt \ota Si
Carlos Correa Vota Si

Carlos Edward Osorio  Vota Si.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion
Doctor Juan Carlos Garcia Vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

César Franco

Vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Yensy Acosta

\ota Si.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Yensy Acosta

Vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

German Navas

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Estamos votando honorables la proposicion del
doctor Jack Housni.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez Camargo:

¢Falta algun honorable Representante por vo-
tar?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.
Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por el Si:  56.
Por el No: 32.

Ha sido aprobada la proposicién del doctor Jack
Hosni

Publicacion de los registros votados.
No 27

Si 42
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC |Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC |Si
Avrenas Prada Miguel JesuUs PLC |Si
Barguil Assis David Alejandro PCC |Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC |Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC |Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC |Si
Burgos Ramirez Didier PU Si
Cabrera Baez Angel Custodio PU Si
Caicedo Sastoque José Edilberto PU Si
Cérdenas Cardoso Hernando PCC |Si
Chacon Camargo Alejandro Carlos PLC |Si
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC |Si
De la Pefia Méarquez Fernando PIN |Si
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN |Si
Dussan Lépez Luis Enrique PLC |Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |Si
Florez Asprilla José Bernardo PU Si
Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Gonzalez de Perdomo Consuelo PLC |Si
Housni Jaller Jack PLC |Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC |Si
Méndez Bechara Raymundo Elias PU Si
Mesa Botero Jorge Hernan PCC |Si
Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC |Si
Ortiz Uruefa Roberto PLC |Si
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC |Si
Quintero Trujillo Jairo PU Si
Raad Hernandez Elias PU Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC |Si
Ramirez Valencia Ledn Dario PU Si
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU Si
Romero Pifieros Rafael PLC |Si
Salazar Uribe Juan Carlos PIN |Si
Sarria Villa Esmeralda PCC |Si
Sierra Palacio Jimmy Javier PLC |Si
Suérez Flérez Mario PLC |Si
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Véasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si

Yepes Florez Victor Radl PLC |Si

Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC |Si

Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC |Si

Agudelo Zapata lvan Dario PLC |No
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV No
Anaya Anaya Mdnica del Carmen PLC |No
Arias Castillo Wilson Neber PDA |No
Bocanegra Varon Alfredo PCC |No
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Cervantes Varelo Jaime CR No
Diaz Ortiz Gloria Stella MM |No
Dugue Naranjo Yolanda PLC |[No
Franco Castafio Adriana PLC |No
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR No
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Ledn Ledn Buenaventura PCC [No
Marin Oscar de Jesus PLC [No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN |No
Martinez Rosales Rosmery CR No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Ortega Samboni Jairo PU No
Pérez Suarez José Rodolfo PU No
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |No
Prada Gil Hernando Alfonso PV No
Rincdn Espinel Mercedes CR No
Robledo Gomez Angela Maria PV [No
Serrano Morales Luis Antonio PU No
Vargas Vives Victoria PLC |No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC |[No
Zabarain D’Arce Armando Antonio PCC |No

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 160 de 2010

Tema a votar: Articulo 48 proposicion Jack

Housni

Sesion Plenaria: Lunes 30 de mayo de 2011

Si No

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varén Cotrino German
Escobar Gonzalez Heriberto
Rodriguez Calvo Constantino
Abril Jaime Camilo Andrés
Vasquez Villanueva Silvio
Hernandez Tapasco Hernando

Taborda Castro Libardo Antonio
Franco Arbelaez César Augusto

Buenahora Febres Jaime

Navas Talero Carlos German

Bermudez Sanchez José Ignacio

Valdés Barcha Juan Manuel

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Correa Mojica Carlos Arturo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Garcia Gomez Juan Carlos
Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Navas ha solicitado la reapertura del
articulo 17 y el 18, aceptada por el Gobierno para
incluir una palabra, en consideracion la apertura
del 17 y del 18, ¢lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como es la modificacion del 17 y 18 doctor De-
luque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente hay una proposicion avalada por el
coordinador de ponentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Se trata de lo siguiente, eliminar esos dos arti-
culos mal redactados donde suprimen el juramen-
to. Como viene desde hace mas de 100 afios.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién la eliminacion del articulo 17
y el 18, lo aprueba la Plenaria de la Camara.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo del proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue la consideracidn la Ley Anticorrupcion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por medio de la cual se reforma el Cédigo Pe-
nal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo
de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extin-
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cién de dominio y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, votacion nominal piden los
amigos del Polo.

Estoy seguro que la conciliacion de la Ley An-
ticorrupcion dura dos minutos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay que votar el titulo y la pregunta nominal-
mente Presidente, porque hay votos disidentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por eso, votacion nominal, dbrase el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta del proyecto de ley.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

\ota Si.
\ota Si.

Oscar Marin
Roosvelt Rodriguez
Subsecretaria:
\ota Si.

Honorable Representante Alfredo Deluque:
Alfredo Deluque Vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Rami-
rez:

Alfredo Deluque Vota Si.
Camilo Abril \ota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

José Caicedo

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez:
Hernando Hernandez Vota No.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Honorables representantes hay que votar el titu-
loy la pregunta

Es nominal.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando titulo y la pregunta.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Y falta votar la conciliacion del Estatuto Anti-
corrupcion.

Secretario Auxiliar:

Silvio Vasquez ~ Vota Si.
Secretario Auxiliar:
German Varon \ota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

\ota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Yensy Acosta

Vota Si
\ota Si
\ota Si.

Yensy Acosta

Juan Carlos Garcia
Gilberto Betancourt
Heriberto Escobar Vota Si
\ota Si.
Estamos votando honorables.

Juan Valdez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Agradeciéndole mucho al General Naranjo su
compafiia hoy durante toda la Plenaria. Igualmente
al sefior Ministro de Defensa.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, faltan Representantes por vo-
tar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos necesitando que se vote.
Consuelo Gonzélez de Perdomo  Vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Jaime Buenahora V\ota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro de Defensa un segundito.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

¢ Falta algun representante por votar?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

¢ Falta algin Representante por votar?
Se cierra sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-  [prada Gil Hernando Alfonso PV |Si
driguez Camargo: Quintero Trujillo Jairo PU |Si
Se cierra la votacion. Raad Hernandez Elias _ PU Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC |Si
Porel Si: 88 Ramirez Valencia Le6n Dario PU [si
Por el NO: 4 Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU |Si
) Rincon Espinel Mercedes CR |Si
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta. Robledo Gémez Angela Marfa PV |Si
Publicacion de los registros votados. Rodriguez Calvo Constantino PCC_|Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC |Si
No 3 Romero Pifieros Rafael PLC |[si
Si 73 Salazar Uribe Juan Carlos PIN |Si
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC |Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC |Si Sarria Villa Esmeralda PCC |Si
Agudelo Zapata lvan Dario PLC |Si Serrano Morales Luis Antonio PU |[Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV__|Si Sierra Palacio Jimmy Javier PLC |Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC Si Suarez Florez Mario PLC Si
Anaya Anaya Monica del Carmen PLC |Si Taborda Castro Libardo Antonio PU |Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC |Si Vargas Vives Victoria PLC |Si
Barguil Assis David Alejandro PCC_|Si Vésquez Bustamante Jaime Alonso  [PU__ |Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC_|Si Velésquez Jaramillo Hugo Orlando ~ [PLC |[Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC |Si Yepes Florez Victor Ralll PLC |Si
Bermudez Sanchez José Ignacio PU__|Si Zabarain D’Arce Armando Antonio  [PCC__|Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC_|Si Zuluaga Henao Obed de Jesis PCC |si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC |Si Avrias Castillo Wilson Neber PDA |No
Burgos Ramirez Didier PU |Si Pinilla Pedraza Alba Luz PDA [No
Cabrera Baez Angel Custodio PU__|Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC [No
Cardenas Cardoso Hernando PCC |[Si . .
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR Si Registro manual para votaciones
Cervantes Varelo Jaime CR _|Si Proyecto de ley nimero 160 de 2010
Chacon Camargo Alejandro Carlos PLC |Si —
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC |Si Tema a votar: Titulo'y pregunta
Correa Mojica Carlos Arturo PU |Si Sesion Plenaria: Lunes 30 de mayo de 2011
De la Pefia Marquez Fernando PIN |Si Si No
Diaz Granados T. Luis Eduardo CR Si 3
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN |[Si Marin Marin Oscar de JesUs Her-
Diaz Ortiz Gloria Stella MM [Si nandez Tapasco Hernando
Dugue Naranjo Yolanda PLC |Si Rodriguez Rengifo Roosvelt
Dussén Lépez Luis Enrigue PLC |Si . .
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |si Caicedo Sastoque José Edilberto
Florez Asprilla José Bernardo PU |Si Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco CastafioAdriana PLC |Si . . i
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR |si Abril Jaimes Camilo Andres
Gnecco Zuleta José Alfredo PU |Si Vasquez Villanueva Silvio
Gomez ViIIamiza’Jorge Eliécer PLC |Si \Varén Cotrino German
Henao Martinez Oscar Humberto CR _|Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo  |PU  |Si Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Housni Jaller Jack PLC |Si P
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si Garcia Gomez Juan Carlos
Ledn Ledn Buenaventura PCC |Si Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC |Si Escobar Gonzalez Heriberto
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN |Si
Martinez Rosales Rosmery CR |Si Valdés Barcha Juan Manuel
Mendez Bechara Raymundo Elias PU |Si Osorio Aguiar Carlos Edward
Mesa Betancur José Ignacio CR |Si ,
Mesa Botero Jorge Hernan PCC IS Gonzélez de Perdomo Consuelo
Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si Buenahora Febres Jaime
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC |Si . . . .
Ortega Samboni Jairo PU IS Direccion de Ia,PreS|denC|a, doctor Carlos
Ortiz Uruefia Roberto PLC |[si Alberto Zuluaga Diaz:
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC |Si Doctor Oscar Marin, dos minutos para una
Pérez Suarez Jose Rodolfo PU_|Si_| constancia frente a unos hechos de Antioquia, para
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que el Ministro del Interior y el Ministro de Defen-
sa, hagan uso de la palabra.

_Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, importanti-
simo que estén presentes el sefior Ministro de la
Defensa Nacional y el sefior Ministro del Interior,
lastima que ya como que se nos fue el General Na-
ranjo, porque acabamos de recibir la nefasta noti-
cia, de que en el municipio de Campamento en el
departamento de Antioquia, fueron asesinados los
dos candidatos a la Alcaldia.

Esto es supremamente grave y quisiera saber
cudles son las garantias que vamos a tener para las
proximas elecciones sefiores Ministros. Usted re-
cuerda doctor Vargas Lleras que hace dos meses
denunciabamos el asesinato del candidato a la Al-
caldia Fredy Leon Céardenas en esa misma region,
en el municipio de Valdivia y que con toda seguri-
dad iba ser el Alcalde de este municipio.

Fredy Céardenas llevaba un afio tramitando un
permiso para el porte de su arma que tenia salvo-
conducto, pero légicamente por no poderla portar
y ser respetuoso de las leyes colombianas, lo cogen
sus asesinos desarmado, y lo que uno no entiende
es como la gente buena, la gente que cree en las
instituciones, que actda de acuerdo a la ley, anda
desarmada y le ponen todos los tramites y todos
los requisitos para un permiso especial, mientras
el delincuente si anda armado hasta los dientes y
puede coger a mansalva a la gente buena.

Entonces, yo si quisiera que hoy ademas del
agradecimiento que ustedes van a manifestar por
el tramite que acabamos de dar a esta norma, pues
también nos digan y le digan a los colombianos
cuales van a ser las garantias con las que pueden
contar la clase politica de este pais, para afrontar
de manera tranquila el proceso electoral que se nos
avecina.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia y enseguida
las constancias del Ministro de Defensa y del Inte-
rior, continuemos Secretario con el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, el Informe de Conciliacién
del Proyecto de Ley, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cién, investigacion y sancion de actos de corrup-
cién y la efectividad del control de la Gestién Pu-
blica, doctores Armando Benedetti, Carlos Alberto
Zuluaga, Presidentes del Senado de la Republicay
Céamara de Representantes.

Luego de un anélisis detallado de los textos
cuya aprobacién por las respectivas Plenarias pre-
senta diferencias, se acordd acoger la mayoria del
texto aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Re-

presentantes, durante la conciliacién se evidencio
que existian dos articulos del texto aprobado por la
Plenaria del Senado, y que gracias a su mejor re-
daccidn fue indispensable incorporarlo en el texto
del informe de conciliacion y de esta manera pri-
vilegiarlos sobre el texto aprobado por la Camara.

Articulos 4°, denominado Inhabilidad para que
los empleados publicos contraten con el Estado y
el articulo 108, denominado Aplicacion del Esta-
tuto Contractual, en estos dos casos se acogen los
articulos respectivos del texto aprobado por la Ple-
naria del Senado de la Republica correspondientes
a los articulos 5° y 116 del mismo.

Los miembros de la Comisidn de Conciliacion,
decidimos acoger el texto aprobado por la hono-
rable Camara de Representantes, salvo el articulo
108 denominado Aplicacién del Estatuto Contrac-
tual, precepto en el cual acogemos el texto apro-
bado por el Senado, de la misma forma se acoge
el articulo 5° aprobado por el Senado denominado
Inhabilidad para que los Empleados Publicos con-
traten con el Estado.

Se anexa el texto conciliado, para dejar una
constancia sefior Presidente, y que en otra sesion
se le habia considerado y negado un impedimento
a la doctora Gloria Stella Diaz Ortiz, ese impedi-
mento lo volvio a radicar de acuerdo al reglamento
y no hay que darle nuevo tramite. Por lo tanto se
deja como constancia, firman esta acta de concilia-
cién, Musa Besaile, German Varén, Juan Manuel
Corzo, Roosvelt Rodriguez, Juan Fernando...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién continGa su discusion, doctor
Obed Zuluaga tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente, simplemente para decir que estu-
dié este informe de conciliacion y la verdad, no sé
quiénes fueron los conciliadores, pero llevaron el
compromiso de lo que aqui se aprob6 en Camara,
los felicito, representaron no al Gobierno sino a la
Cémara.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

¢Aprueba la Camara la conciliacién?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente, el
articulo correspondiente al 75 por la mayoria exi-
gida.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Falta el proyecto de ley de Leandro Diaz por
favor, es un proyecto de iniciativa Congresional.



GAceTA DEL CoNGRESO 669

Jueves 8 de septiembre de 2011

Pégina 61

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se deja constancia, que el doctor Pérez Puerta
Pablo, presenté un impedimento.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
me permito solicitar a la honorable Cémara de
Representantes, dar segundo debate al proyecto de
ley por medio del cual se rinde homenaje a la vida
y obra del maestro de la musica Vallenata, Leandro
Diaz, firma Yahir Acuia.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion, donde termina el informe de
ponencia, continua su discusién, va a acerrarse,
¢lo aprueba la plenaria?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Tiene 9 articulos Presidente, sin proposiciones.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, la pregunta y el
titulo

¢ Lo aprueba la plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado Presidente por unanimidad, el articu-
lado y el titulo.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro del Interior tiene el uso de la
palabra.

Intervencion del sefior Ministro del Interior,
doctor Germén Vargas Lleras:

Sefior Presidente, sefiores miembros de la Ca-
mara, voy a expresarles todo el reconocimiento
al Gobierno, pero también muy especialmente a
quienes coordinaron la ponencia, el gran trabajo
de Alfredo Deluque, lo pudieron ustedes constatar,
no fue un proyecto facil, pero finalmente termina
su tramite, habra de ser conciliado y esperamos
realmente como lo sostuvimos a lo largo de todo
este debate que la Policia Nacional, el General Na-
ranjo aqui presente, el sefior Ministro de la Defen-
sa, los Fiscales Generales, y las autoridades de los
entes territoriales puedan hacer el mejor uso de es-

tos instrumentos, la politica general del Presidente
en materia de seguridad ciudadana incorpora por
supuesto la parte operativa, el plan cuadrante, los
esfuerzos que se estan haciendo para dotar mejor
a las autoridades, pero requieren también de este
marco legal, muchas de las personas que estan
siendo capturadas, estan quedando en libertad por
tecnicismos juridicos y esperamos que esta impor-
tante iniciativa supere.

A lo largo del debate nos referimos a muchos
de esos instrumentos, el tema del porte, el tema de
legalizacion de capturas, el tema de la flagrancia,
el aumento de penas en algunos casos para delitos
que hoy son excarcelables y que no deberian serlo,
sabemos que aunque los indicadores sefialan que
el esfuerzo del Gobierno Nacional est4 teniendo
resultados frente a algunos delitos, todavia persiste
un indicador de criminalidad que las autoridades
tienen que enfrentar, pero las autoridades no lo
pueden hacer solas, para esto también se requiere
el compromiso del aparato judicial.

Y en este Estatuto, estamos asumiendo un com-
promiso que esperamos muy pronto de resultados,
para que el conjunto de la estrategia del Gobierno
pueda ponerse en marcha, yo no quiero terminar
sin darle la palabra a mi colega el sefior Ministro
de la Defensa, porque bajo su autoridad y jerar-
quia pues estan todas las autoridades de Policia,
que son las inspiradoras del proyecto, este proyec-
to naci6 a instancias de la Policia Nacional y del
trabajo que ellos hicieron, en inventariar todas las
normas que en su criterio les hacian falta, mecanis-
mos de los que estaban adoleciendo de manera que
yo creo Ministro y sefiores miembros de la Cdmara
que damos un paso en la direccion correcta y asu-
mir una actitud como Estado, para por todas las
formas posibles desarticular a estos delincuentes
que contintian flagelando a los ciudadanos.

Viene el tema de la no venta de repuestos para
desestimular el robo de vehiculos, viene el tema
de las comunicaciones, el tema de los celulares,
un gran trabajo ha hecho el Congreso y a todos
ustedes y a todas las bancadas mi sincero agrade-
cimiento y a quien se desvel6 como coordinador
de ponentes de este proyecto, también mi gran re-
conocimiento, lo mismo le diria al doctor Varon y
a su equipo de ponentes del Estatuto Anticorrup-
cion, un mes y medio debatiéndolo en la Comision
Primera y nueve sesiones en la plenaria, que bueno
que también este proyecto pase a ser ley de la Re-
publica. Para Vardn, para el grupo de ponentes y
conciliadores del Estatuto Anticorrupcién, doctor
Buenahora también todo nuestro reconocimiento.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Defensa.

Intervencion del Ministro de Defensa, doctor
Rodrigo Rivera Salazar:

Mil gracias, sefior Presidente, honorables Re-
presentantes a la Camara, quiero expresar igual



Pagina 62

Jueves 8 de septiembre de 2011

GAceTA DEL CONGRESO 669

que lo ha hecho mi colega el sefior Ministro del
Interior, a quien le agradezco por su liderazgo en
la tramitacion de esta importante iniciativa, la gra-
titud de todos los hombres y mujeres que sirven
en nuestra Fuerza Publica, de nuestros policias, de
nuestros soldados, de nuestros infantes de marina,
de nuestros aviadores, es una gran familia librando
una batalla muy intensa para mejorar dia tras dia la
seguridad de los colombianos, pero durante los tl-
timos meses y después de tantos desvelos, de tanto
trabajo, siempre en cada apreciacion de seguridad,
en cada consejo de seguridad nos encontrdbamos
con los mismos reclamos de nuestros hombres y
de la comunidad.

Que lo que se escribia con la mano, se borraba
con el codo, por la falta de instrumentos legales
adecuados, por la evolucion de fendmenos crimi-
nales que no estaban suficientemente bien recono-
cidos o recogidos por la ley, por la debilidad de al-
gunas de las normas, porque tal vez teniamos una
legislacién para Dinamarca cuando estabamos en
Cundinamarca y requeriamos actualizar el Marco
Juridico.

Por eso en la primera semana de octubre junto al
sefior Ministro del Interior, trajimos esta iniciativa
a consideracion de ustedes, yo quiero agradecerles
8 meses intensos de trabajo, a los Representantes
ala Camara, a los Senadores de la Republica, falta
de este proyecto solo el tramite de la conciliacion,
pero espero que sea un tramite que se pueda surtir
con la mejor voluntad politica, para que esta ini-
ciativa pase a sancion Presidencial.

No me cabe la menor duda que podemos ca-
lificar este proyecto como histoérico, que va a dar
a la Fuerza Publica, a nuestros fiscales y jueces
instrumentos que nos faltaban para endurecer el
combate contra todas las manifestaciones crimina-
les, particularmente contra las bandas criminales,
grupos de narcotraficantes, los desafios propios de
la seguridad ciudadana y también los desafios que
tienen que ver con el narcoterrorismo.

A usted sefior Presidente, a los Congresistas de
todas las bancadas nuestro reconocimiento, nues-
tra gratitud y al coordinador y grupo de ponentes,
el doctor Alfredo Delugue también nuestra inmen-
sa gratitud por el trabajo develado que ha permiti-
do la aprobacién de este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro las inquietudes planteadas por el doc-
tor Oscar Marin, frente a los hechos ocurridos en
Campamento, Antioguia.

Intervencion del Ministro de Defensa, doctor
Rodrigo Rivera Salazar

Hechos que hemos conocido durante las dltimas
horas que deploramos, que condenamos, dos can-
didatos a la Alcaldia de Campamento, Antioquia
por fuera del casco urbano, no tenian seguridad,
no habian pedido acompafiamiento de la Policia,
estaban dentro del plan padrino, eso da cuenta de

tal vez las circunstancias de seguridad que ellos
mismos habian valorado con las autoridades loca-
les y no conducian a que estuvieran fuertemente
escoltados, pero en un paraje rural del municipio
de Campamento fueron detenidos por terroristas
de las FARC y asesinados a mansalva.

Eso es lo que estan haciendo estos miserables
criminales, que son incapaces de enfrentar a la
Fuerza Publica, que no combaten, que rehlyen el
combate, que utilizan sisteméaticamente el terro-
rismo y los crimenes mas detestables contra inde-
fensos compatriotas como estos dos candidatos a
la Alcaldia de Campamento, Antioquia. Crimenes
cobardes, viles, para los que no se requiere ningu-
na fortaleza, que estan mostrando la debilidad y la
desesperacion de estos grupos narcoterroristas de
las FARC y del ELN, y lo dicen en el mismo dia,
en que por otra via al pais tratan de impactarlo con
palabritas de paz, con un comunicado ofreciendo
dizque una salida civilizada a 47 afios de violencia
que ellos han generado.

Son los mayores violadores sistematicos de
Derechos Humanos en el pais, durante las ulti-
mas décadas y asi los tenemos que catalogar, no
tiene ningln mérito, ningun valor desde el punto
de vista militar lo que han hecho, son crimenes
execrables y cobardes, todos tenemos que unirnos
Representante Oscar Marin y condenarlos. El dia
en que a las FARC no solamente les cerremos los
espacios operativos con una reaccion, como en la
que estamos esforzandonos cada vez mas en te-
ner con nuestros héroes militares y policias, sino
también que le cerremos los espacios econémicos,
los espacios sociales, los espacios politicos y los
espacios internacionales, entonces para las FARC
estaran contadas sus horas.

Pero esto no es responsabilidad solamente de
nuestros hombres de la Fuerza Publica, es respon-
sabilidad de todos, por eso en este momento, en
que nos unimos a pesar de Campamento, Antio-
quia y de toda la sociedad antioquefia y colombia-
na, el rechazo a este execrable crimen contra dos
candidatos a la Alcaldia que le estaban apostando a
la democracia, también convocamos una vez mas
a toda nuestra ciudadania para que cerremos filas
alrededor de nuestra Fuerza PUblica con informa-
cién, con cooperacion que nos permita dar con el
paradero de los responsables de este execrable cri-
men y llevarlos ante la justicia, que nos permita
operar eficazmente contra ellos y neutralizarlos
que es lo que merecen, para brindarle paz y tran-
quilidad a esas poblaciones del departamento de
Antioquia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden del Dia para mafiana, secre-
taria.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jestis Zuluaga Henao:
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Presidente, el tema es de las garantias, sefiores
Ministros, hay varios candidatos a alcaldias en An-
tioquia que estan suplicando por seguridad y no ha
sido posible, yo no le voy a mencionar aqui publi-
camente cudles, para tampoco ponerlos en riesgo,
pero hay varios candidatos y cuando quiera me da
citay yo le digo cuales y no ha sido posible.

Intervencion del Ministro de Defensa, doctor
Rodrigo Rivera:

Yo necesito esa informacion Representante, la
necesito, es de la mayor prioridad, antes de esta in-
tervencion corroboré lo que estoy diciendo con el
sefior Ministro del Interior, porque la responsabili-
dad de brindarle proteccién individual a los candi-
datos es responsabilidad del sistema de proteccion
del Ministerio de Interior, €l me pudo expresar que
no habian pedido proteccién, que estaban ampa-
rados bajo el plan padrino, pero este es un plan de
baja intensidad cuando no hay esa clase de estudio
de seguridad, pero en el caso de quienes estan soli-
citando medidas de proteccidn y que ameritan que
se les entreguen, tenga la certeza de que el Gobier-
no actuaré con toda la diligencia como lo ha hecho
en cada uno de estos casos.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro, yo le propongo que hagamos una re-
union de bancadas ante el Ministro del Interior y el
Ministro de Defensa, frente a los hechos ocurridos
y con otras bancadas si quieren, pero cada una de
las bancadas para efecto sean escuchadas, si, doc-
tor Buenahora.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres-Cordero

Gracias presidente, este es un tema delicadisi-
mo, y a nombre del partido de la U, y de todos
los Representantes, quiero expresar que acompa-
flamos solidariamente al doctor Marin y hacemos
llegar nuestras condolencias a los familiares de las
victimas, a todos sus seguidores, uno de ellos era
del partido de la U, y gracias, doctor Marin por
compartir este dolor, el dolor hay que compartirlo
también.

Pero no se trata de pasarle una lista al sefior
Ministro de Defensa o al Ministro del Interior, no
sefiores, a nombre del partido de la U y de todos
los partidos en defensa de la democracia, Ministro,
absolutamente todos los candidatos deben tener
garantias y como Representantes a la Camara que-
remos exigirle al Gobierno esas garantias, porque
todos estamos defendiendo la democracia y sofian-
do cada uno en su pueblo o en su departamento
€on una mejor regidn, con un mejor municipio.

De manera que en nombre de todos los partidos,
realmente necesitamos que haya garantias para sa-
lir avantes de este nuevo proceso democratico.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden Dia para mafiana.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si, Presidente.
Proyectos para segundo debate.

Se anuncian los siguientes proyectos para la Se-
sion Plenaria del dia 31 de mayo de 2011 o para
la siguiente Sesién Plenaria en la cual se debatan
proyectos de ley o actos legislativos.

Proyecto de ley niimero 148 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual, la Nacién se asocia a
la celebracion del Bicentenario del municipio de
Abejorral en el departamento de Antioquia y auto-
riza unas inversiones.

Proyecto de ley niimero 068 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacion del mu-
nicipio de Santa Rosalia, departamento del Vicha-
day se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 015 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en
Colombia y se establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimeros 311 de 2010 Cama-
ra, 072 de 2009 Senado, por la cual se honra la
memoria del doctor Jorge Palacio Preciado y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimeros 115 de 2010 Cama-
ra, 253 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo Bilateral para la Promocion
y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la Republica de Colombia, elaborado en
Bogotd, el 17 de marzo de 2010, y el Entendimien-
to sobre el Trato Justo y Equitativo en el Acuer-
do Bilateral de Inversion entre el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la RepUblica de
Colombia, firmado por los jefes negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

Proyecto de ley nimeros 173 de 2010 Cama-
ra, 071 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el protocolo concerniente al arreglo de
Madrid, relativo al registro internacional de mar-
cas, adoptado en Madrid el 27 de junio de 1989,
modificado el 3 de octubre de 2006, y el 12 de no-
viembre del 2007.

Proyecto de ley niumeros 299 de 2010 Ca-
mara, 041 de 2009 Senado, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los 50
anos de la Institucion Educativa y Diversificada
Oriental de Santo Tomas en el municipio de Santo
Tomés departamento del Atlantico y se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de ley nimeros 164 de 2010 Cama-
ra, 196 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre los gobiernos de la Re-
publica de Colombia y la RepUblica Federativa
del Brasil, para el establecimiento de la zona de
régimen especial fronterizo para las localidades
de Tabatinga - Brasil y Leticia - Colombia.

Proyecto de ley niimeros 159 de 2010 Cama-
ra, 058 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el protocolo modificatorio al tratado de
libre comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos, la Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela, firmado en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994, firma-
do simultaneamente en Bogotd, Distrito Capital y
Ciudad de México el 11 de junio de 2010.

Proyecto de ley niimero 158 de 2010 Cama-
ra, 060 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo bilateral para la promocion
y proteccion de inversiones entre el gobierno de
Colombia y el Gobierno de la Republica Popular
China, firmado en Lima -Peru el 22 de noviembre
del 2008.

Proyecto de ley nimeros 175 de 2010 Cama-
ra, 106 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo sobre el establecimiento de
red internacional del bambu y el ratan, dado en
Beijin Republica Popular China el 6 de noviembre
de 1997.

Proyecto de ley ndmeros 171 de 2010 Ca&-
mara, 104 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el acuerdo de Cooperacién Cultural
y Educativa entre la Republica de Colombia y la
Republica Portuguesa, firmado el 8 de enero del
2007.

Proyecto de ley niumeros 116 de 2010 Cama-
ra, 2005 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre Canada y la Republi-
ca de Colombia para evitar la doble imposicién y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio y su
protocolo, hecho en Lima a los dos dias del mes de
noviembre del 2008.

Proyecto de ley niimero 308 de 2010 Cima-
ra, 187 de 2009 Senado, por medio de la cual la
Nacién rinde homenaje péstumo al general de di-
vision José Maria Cérdoba Mufioz, héroe de Bo-
yacd, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Dejémoslos ahi, doctora Flor, dejemos ahi ya.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Si, Presidente, se han anunciado los proyectos
de ley para la sesién de mafiana 31 de mayo o para
la siguiente sesién plenaria en la cual de debatan
proyectos de ley o actos legislativos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se convoca a la 1:00 p.m., para empezar exac-
tamente a las 2:00 en punto esta sesion, mafiana
debe venir el Ministro de Comercio y la Cancille-

ria porque casi todos son protocolos que yo creo
que es el trabajo intenso que ha hecho la Comision
Segunda de la Camara.
Se levanta la sesion, siendo las 9:50 p.m.
PROPOSICIONES
Proposicién nimero 078 de 2011
(mayo 30)

En consideracion a que la Asamblea General
de las Naciones Unidas por medio de Resolucion
nimero 64/169 proclamd, “el afio que comienza
el I° de enero del 2011, afio internacional de los
Afrodescendientes”, y que por estadisticas oficia-
les se conoce que de 1.099 municipios, 107 pre-
sentan mayoria afrocolombiana y que la poblacién
colombiana en un porcentaje aproximado al 30%
equivalente a 10.562.519 habitantes son afroco-
lombianos, los cuales registran las mayores tasas
de mortalidad infantil por desnutricion, explora-
cidn de la fuerza de trabajo por medios inhumanos
y desplazamiento forzado.

Que el Congreso de Colombia como el maxi-
mo organismo de representacion popular tramitd
y aprobo la Ley 70 de 1993 que “tiene como pro-
posito establecer mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las
Comunidades Negras en Colombia como grupo
étnico y el fomento de su desarrollo econémico
y social, con el fin de garantizar que estas comu-
nidades obtengan condiciones reales de igualdad
frente al resto de la sociedad colombiana”. No
obstante la legislacion vigente y los propdsitos del
Gobierno Nacional, se reconoce que las condicio-
nes de igualdad no son reales y efectivas a favor
de este grupo étnico por ser objeto permanente de
discriminacion y marginamiento, situacion que es-
peramos sea solucionada progresivamente con la
aplicacién de la ley de victimas, reparacién eco-
némica, restitucion de tierras y el establecimiento
de mecanismos de la llamada justicia transicional.

Que la ACNUR (Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados) registra 60
afios de existencia y esta en Colombia desde 1997
por solicitud del Gobierno Nacional con los obje-
tivos de proteger a las personas desplazadas y en
riesgo de desplazamiento y ayudarles a la recons-
truccion de sus vidas con soluciones sostenibles
para los afectados, tales como, mujeres cabeza de
hogar, nifios, nifias; jovenes, adultos mayores, in-
digenas y afrocolombianos.

Por todo lo expuesto propongo que la Camara de
Representantes reitere su solidaridad con los afro-
descendientes en su afio internacional y por medio
de la Mesa Directiva de la Corporacién Legislativa
se imponga en ceremonia especial la maxima con-
decoracién a la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados —~ACNUR por contribuir efi-
cazmente en beneficio del afrodescendientes.

Presentada por,

ﬂl.ﬂiﬂ’k‘ﬂl‘i&‘l‘ih\r‘mn ) 1" | e I{‘ =



GAceTA DEL CoNGRESO 669

Jueves 8 de septiembre de 2011

Pagina 65

CONSTANCIAS

IMPEDIMENTO
vinsictmceie

L 2 i1 1] 5 Jn o
o Bot ﬁu v r. o/l
e N ek g
Hor meden gl/a ."';) (?['Ji-'(—/ S srap’e /;c,‘”.wry.‘
/ / / .
> /a t/f-u']ln "4 A z.f.-' fres 0 e Mgsee
T ﬁ
3 S A 4 fo " / /
Wzllene4a "Lesmdvo sy . Me oo broded

. : g 7] T '
Fome Fom }6‘1(-"{. poE i TerPre FE, M2 CrieQuiEa )

Fl O Feaglido u{: TR ."-‘éd.-.-f:' X

Para constanciy se firma comeo aparece y se radica en la Secretaria
General de-la Ca\mom urﬁ-rv-fv;nunms r\
. | f : _I | ;‘.:J' { |i I y
~1 o | - \l, o0 - [edvD [ably |erd)

Bogata, DLC, =

FIRMA, =<

He-f&

\C’FIC;f\ M(’.qu\ ]Jug‘_!ﬂ—,‘

LlJ.".\:-(._\l;'lE Lc.km,_l(_, LL EL[’MO.—,llL;,
Rv-( ™

e}

(:,C'J?Sl.----“"c =
‘—'—_'__'_.—-_‘__‘_‘—H_\_‘_‘.

to ole

o

e del }me)l-.n'}( RIS
(1 e (e‘lHJ L‘L_'ﬁ Wecinks

v T; {cn\]u.\‘_: 5

] g maihe
a o i ;‘ Pihog
& CIMegnidn Y C\FJJL\nL.;ﬂ . 1 & |
V s il d & Cong an
| P b vy ‘l":} "'} 4 }1(_‘. 19 L“'Mu;-_‘ i
L ’:Ql_ }-?JJ'IU ‘-i't’ v ds }

g L]dt oo eqwen)
<) as . N en
Jin Ay aig !\)._‘” G \,
Ls e

rg}&f ( ’ I|
Loy Lr/u Bonillg \ehy
Ot Seerig i —

Ginen Moo, o 55577
Llrwwklt Cotuana M Peppudds
Ko vodis A Ol B
Mn Qi hrgria s
Mhire dakl Biesits oo Partop
fan N AU -] oprdbmen A
o Grveligen duk proere <
Q',M\ﬁaarogﬁwm 9142 d}l
yolo Srns oo ¢ Wbty ik
Qan aX evelim Aiim b
20 du WO di ol

7 ;:/nw

g ':L o))

Camara de Representantes

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados Presidente y Secretario:

En virtud de las actuaciones judiciales que ac-
tualmente me adelanta la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, con ocasion de mi voto favo-
rable al Proyecto de ley nimero 138 de 2008 Ca-
mara —242 de 2008 Senado, por medio de la cual
se convoca a un Referendo Constitucional y se so-
mete a consideracion del Pueblo un proyecto de
reforma constitucional; efectuado en sesion del 26
de agosto de 2009; de manera atenta, y de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 182 de la CP
y el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, me permito
manifestarle que me declaro impedida para votar
el informe de Conciliacion al Proyecto de ley nu-
mero 174 de 2010 Camara —142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortale-
cer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

Mi intervencion en esta decision podria derivar
efectos procesales y responsabilidades juridicas
que en mi calidad de congresista y ciudadana es
mi deber evitar.

Para los fines pertinentes, le pido aplicar las
normas constitucionales sobre inhibicién, impedi-
mento y las demas que resulten procedentes.

Agradezco su atencion,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
Representante a la Camara.
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Constancia

Me permito dejar constancia que en el pais per-
siste la permanente y sistematica accién violenta
contra los pueblos indigenas de Colombia. Con
preocupacion vemos la constante violacion de
los Derechos Humanos de los pueblos indigenas.
Durante los meses de abril y mayo se registraron
varios asesinatos de indigenas de Sénus y Embe-
ras en Antioquia, estigmatizacion y sefialamiento
a las organizaciones indigenas del CRIC (Consejo
Regional Indigenas del Cauca) y la ACIN (Asocia-
cién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca)
y atropellos y abusos de autoridad con el pueblo
Wayuu de la Comunidad de Lutamana.

1. En el departamento de Antioquia los indige-
nas Emberés y Sénus integrantes de la OlA vienen
siendo objetos de asesinatos y amenazas. Segun
denuncias de la OIA:

¢ E1 8 de abril fueron asesinados los comune-
ros Sénus Francisco Monterroza Oviedo, Osneidy
Pefia y Zeider Pefia, en el municipio de Caucasia.

 El 15 de abril fue asesinado el dirigente indi-
gena JesUs Maria Aguilar, indigena Sénu presiden-
te de la Junta de Accién Comunal de la Comuni-
dad de Campanario, en el municipio de Caceres,
bajo Cauca antioquefio.

* El 11 de mayo “los rastrojos” asesinaron al
joven lider indigena Dani Urritia Ortiz de 17 afios
integrante de la Comunidad La Raya del pueblo
Sénu, municipio de Zaragoza, bajo Cauca antio-
quefio, esta accién motivo el abandono del Res-
guardo debido a las amenazas contra la vida de su
familia.

* El 15 de mayo hombres que se movilizaban
en una motocicleta ingresaron hasta la residencia
de Wilson Domicé Bailarin a quien asesinaron,
indigena de 23 afios de edad, perteneciente de la
comunidad Embera Saud6 en el municipio de Chi-
gorodd, Uraba antioquefio.

« El ultimo asesinato se presento el 17 de mayo
del indigena Otoniel Domicé, Embera Katio de la
comunidad Dokerazabi, en el municipio de Turbo.

2. Segln nos informaron la comunidad Wayu(u
el Pueblo Indigena de la Comunidad de Lutamana,
municipio de Barrancas, Guajira, sufri6 un atrope-
llo, donde sus habitantes denuncian que el pasado
20 de mayo de 2011, hombres armados enviados
por el sefior Rubén Ureche, quien es duefio de un
terreno que colinda con la comunidad, Ilegaron
acompafiados del Personero Municipal, una fun-
cionaria de Bienestar Familiar y agentes antimoti-
nes del municipio de Barrancas, funcionarios estos
que sin mostrar ninguna orden judicial, procedie-
ron a desalojar a los indigenas Wayuu del lugar,
utilizando gases que afectaron la salud de los nifios
y mujeres alli presentes y dejaron una persona le-
sionada y 8 viviendas destruidas. Ademas narran
las comunidades que fueron utilizadas retroexca-
vadoras y motosierras para derribar las casas.

Solicito, sefior Presidente, que se traslade esta
denuncia a la Procuraduria General de la Nacion,
para que se investigue disciplinariamente a los
funcionarios publicos que participaron en el des-
alojo violando garantias constitucionales como el
debido proceso y ademas se les restablezca en su
posesion real y ancestral.

3. Aestos graves hechos se suma la estigmatiza-
cion, el sefialamiento y la tergiversacion de la vo-
cacion de paz que tenemos los pueblos indigenas.
En la edicion del 21 de mayo de 2011 del diario El
Tiempo se presentaron supuestos correos electro-
nicos, que para el periédico develaba la relacion
entre organizaciones indigenas con comandantes
guerrilleros en el departamento del Cauca.

El CRIC y la ACIN en comunicacién publica
dejaron muy claro que los hechos a los que hizo
referencia la nota de prensa fueron acciones publi-
cas y abiertas en pro de la defensa de la vida y en
la basqueda del respeto de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario por parte
de los actores que se enfrentan en el conflicto ar-
mado en Colombia.

De manera precisa, la carta publica suscrita por
la ACIN y el CRIC al secretariado de las FARC
fue presentada luego del canal abierto epistolar
que permitieron las comunicaciones entre esta or-
ganizacion guerrillera y expresiones de la socie-
dad civil representados en Colombianas y Colom-
bianos por la Paz.

En dicha carta la ACIN y el CRIC les dijo a las
FARC que:

“Buscamos un sistema politico verdaderamen-
te democratico, un sistema econémico alternativo
que no destruya la naturaleza y el ambiente, y una
sociedad en armonia”, y que para lograrlo “se ne-
cesita y supone la construccion de la paz”. Tam-
bién recalcaron que: ‘no queremos simplemente
ser excluidos de la guerra y sus atrocidades (...)
No. Queremos que la guerra termine”.

Concluyo esta constancia manifestando que:

Ha sido la vocacion de los pueblos indigenas
buscar la paz y el respeto a los derechos humanos,
nunca hemos compartido ni han sido complices de
los crimenes atroces que en Colombia se han co-
metido, por el contrario, junto con pueblos campe-
sinos y afrocolombianos, hemos sido victimas de
las principales violaciones de los derechos huma-
nos por representar la resistencia a las politicas de
empobrecimiento y desarraigo que han sido imple-
mentadas en la historia de nuestro pais.

Los mismos organismos de Naciones Unidas
alertan sobre la vulnerabilidad en la que vivimos
los pueblos indigenas, es asi como el Foro Perma-
nente para Asuntos Indigenas de la ONU, asegur6
en semanas pasadas que persisten las violaciones
de los Derechos Humanos. Violaciones a los De-
rechos Humanos que estan especialmente vincula-
das a la explotacion de las grandes corporaciones
en la extraccion minera.
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Solicito a la Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Representantes disponga la informacion
suministrada en esta constancia a las autoridades
competentes para que se esclarezcan los hechos
aqui denunciados.

Llamo al Gobierno Nacional, a los partidos po-
liticos, a los movimientos sociales para que avan-
cemos hacia el respeto de los Derechos Humanos,
que avancemos hacia el cese inmediato de la vio-
lencia contra los pueblos y avancemos decidida-
mente en la construccion de la paz en Colombia.
Solo asi podremos decir que habra paz para las
colombianas y colombianos, que es la paz de los
indigenas.

Hernando Hernandez Tapasco.
Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial Indigena.

Bogota, 30 de mayo de 2011.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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